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Tom tat

Bao céo nay cung cap phan tich thyc trang vé cac quyén lién quan dén gidi
va cac khia canh gi¢i trong nganh Iam nghiép Viét Nam lién quan dén ba
phan nganh: san xuét lam nghiép, ché bién 1am san va san xuét d6 gé. Bao
cdo tdng hop cac thong tin thdng ké s&n cé va nghién ciru thir cap vé gidi
va nganh |am nghiép. B4o cdo xem xét dén bdi canh phap Iy ciia cac quyén
lién quan dén gidi cling nhw cac van dé va xu hwéng quan trong trong viéc
ap dung va thyc hién cac quyén nay. Ngoai ra, bao cao cling xac dinh cac
co hoi va wu tién trong twong lai, bao gdm nhu cau cai thién chinh sach dé
thuc day binh dang gi¢i trong nganh Iam nghiép, va cac khuyén nghi dé dat
dwoc Muc tiéu phat trién bén virng sb 8 vé tao viéc lam day du dam béo
tang truwdng kinh té toan dién va bao trum trong cac phan nganh 1am nghiép.

Chwong 1

Trinh bay khung phan tich cho nghién ctru. Chuong nay cung cép théng
tin co’ ban vé nhirng ddc diém chinh cGa nén kinh t& va nganh lam nghiép Viét
Nam c6 lién quan dé&n nghién ciru, va diém lai nhivtng méc phat trién quan
trong vé mét chinh tri va luat phap lién quan dén binh dang gi¢i. Chuwong nay
cling cung cép tdng quan vé cac ngudn diéu tra, khdo sat théng ké va cac
ngudn tai liéu dwoc st dung trong nghién clru.

Chwong 2
Xem xét van dé gi¢i trong méi lién hé véi quyén s& hivu va quyén st
dung tai nguyén rirvng (Chua dé Mét). M& ddu Chuwong 1a tom tat cac sbé liéu
thdng ké sén c6 vé mot s cac chi sb, bao gébm: hién trang s& hiru dat [am
nghiép; s ho gia dinh dang st dung va quan ly dat 1am nghiép va tai nguyén
rirng; danh gia sinh ké dwa vao rirng cla ho gia dinh; chirng nhan quyén st
dung dat [am nghiép; va chi tra dich vu méi trwdng rieng.

Nghién ctu chi ra rdng phu ni¥ déng vai trd quan trong trong viéc ap dung
réng rai cac hé thdng canh tac lam nghiép va su tang truéng nhanh chéng
clia nén kinh té 1am nghiép & Viét Nam trong nhirng thap ky gan day. Ngoai
ra, s tham gia déng dao cua phu ni¥ vao lyc lwvgng lao dong 1am nghiép da
c6 tir nhiéu nam trwdc. Tuy nhién, vai trd va sw déng gop vé mat kinh té cta
phu ni¥ trong cac hé théng san xuét lam nghiép van thwéng bi bd qua va bi
danh gia thp. Nhiéu bao céo ghi nhan cac mé hinh phan céng lao déng phé
bién gitra nam va ni¥ trong cac hoat doéng Iam nghiép va sw khac biét vé vai
trd kinh té gitra nam va ni trong cac hé thdng sinh ké dwa vao rirng. Tuy vay,
van con thiéu bang chirng thdng ké mé ta ban chéat va ganh nang cong viéc
cla phu ni¥ trong nganh l1am nghiép va phan tich nhitng diéu chinh truéc
sw thay déi trong co' cAu cla kinh t& néng thon va kinh t& ho gia dinh trong
nhirng ndm gan day.

Phu ni néng thén van thuong bi thiét thoi do sw bat binh déng gidi trong
viéc tiép can cac loi ich tlr cac chinh sach va dich vu. Vi du nhw sw bat
binh d&ng trong chinh sach Chi tra dich vu méi trwdng rireng (CTDVMTR).
CTDVMTR da tr& thanh nguén dau tw quan trong trong nganh lam nghiép
va la nguén thu nhap ctia ho gia dinh tai nhiéu dia phwong trong nhirng nam
gan day. Bang chirng hién cé cho thdy cé sy chénh léch I&n gitka nam va nie
vé ty lé dang ky, sw tham gia va dwoc chia sé loi ich tir CTDVMTR, tuy nhién
can nghién ctru bd sung dé chirng minh cho nhirng phat hién nay.

Cac bién phap bao vé rirng han ché kha nang tiép can rirng va Iam san
ngoai gb c6 thé c6 tac dong tiéu cuc Ién dén sinh ké va kinh té gia dinh cla
phu ni¥, d&c biét 1a dbi v&i phu ni dan toc thiéu sb, phu ni thudc cac hod
gia dinh nghéo va cac ho gia dinh c6 chd ho & ni. Can wu tién thuc day
viéc ddm bao quyén st dung dat va rirng cho phu nir. Ngoai ra, tdng cuéng
binh dang gi¢i trong quyén st dung rixng cé nghia la bao vé “quyén s& hiru”
nhdm gitp phu ni néng thén dam bao nguén thu nhap va nudi séng gia dinh
t 1am san ngoai gé.




Chwong 3

Xem xét van dé gi&i trong mdi lién hé véi cac co hoi kinh té va viéc lam
trong nganh lam nghiép (Chu dé Hai). S liéu théng ké hién cé phan tach
theo gidi tinh dwgc phan tich theo mét sé cac chi s, bao gém: tong sé lao
dong trong cac phan nganh san xuét 1am nghiép, ché bién Iam san va san
xuét dd gb; co cu viéc 1am theo cac hinh thirc s& hiru?, vi thé cong viéc?, va
phan loai nghé nghiép3; thu nhap va khoang cach tién lwong theo gioi4; va
murc dé chinh thirc ctia hop déng lao dong.

Nghién ctru chi ra rdng khodng céch tién lvong theo gi¢i & mot sd bd phan
ctia nganh |am nghiép Ién hon nhidu so vé&i cac nganh kinh té va nganh
cong nghiép khac & Viét Nam. Tuy nhién, khoang cach tién lwong theo gidi
cling c6 sy khac biét Ién & trong chinh nganh 1am nghiép. Khoéng céch tién
lwong theo gi¢i thé hién rd nhat & phan nganh ché bién |am san, nhung lai
khéng dang ké & phan nganh san xuét dé gé. Khoang cach nay ciing dang
cht y & cac doanh nghiép quy mé nhd va siéu nhé, nhuwng khéng dang ké
& cac doanh nghiép san xuat c6 quy mé I&én hon trong nuéc va cé vén dau
tw nwéc ngoai. Trong khi d6, khodng cach tién lwong theo gidi tré nén trdm
trong hon déi v&i nhiéu phu nir ndng thén lam viéc trong phan nganh san
xuét 1am nghiép va ché bién do ganh nang lao déng gia dinh va va sw phu
thudc I&n vao cong viéc tw do cda phu niv.

Su phan biét cong viéc theo gi&i tinh gilra cac loai hinh céng viéc cling nhw
s phan biét loai cong viéc nao do nam va nir ddm nhiém dwoc thé hién ré
trong cac nha may ché bién. Sy phan biét nay lién quan dén cac chuan muc
va thanh kién xa hoi co ban cé thé dan dén danh gia thap cong viéc ctia phu
ni¥ va sw phan biét dbi x&r trong xac dinh tién lwong. Khoang cach Ién vé
tién lwong theo gidi trong cac phan nganh |am nghiép phan anh sy phan biét

1. Hinh thtrc s& hivu — ca nhan lam tw do/co’ sé kinh doanh ca thé (bao gém ho kinh doanh); hop tac xa; doanh nghiép tw nhan
trong nwéc; doanh nghiép cé vén dau tw nuwéc ngoai (FDI); va doanh nghiép nha nudc.

2. Vi thé cong viéc — nguoi st dung lao dong; lao dong tu do; lao dong gia dinh; thanh vién hop tac xa; lao déng lam céng an
lwong.

3. Phan loai nghé nghiép — lanh dao va quan ly; nha chuyén mén bac cao; nha chuyén mén bac trung; nhan vién tro Iy van
phong; nhan vién dich vu va ban hang; lao déng néng nghiép, lam nghiép va thiy san cé tay nghé; lao déng thi céng va cac
nghé c6 lién quan; tho' Iap rap va van hanh may méc; va lao dong gian don.

4. Khoang cach tién lwong theo gidi la khoang cach gitra mirc lwong trung binh clia tat ca lao dong nir va tat ca lao dong nam
lam viéc trén thj trwdng lao déng trong mét Iinh vire cu thé.
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vé nghé nghiép nay. Ngoai ra, mirc do hop déng lao dong khéng chinh thire
twong ddi cao trong cac phan nganh 1am nghiép véi ty 1& 16n lao dong khéng
c6 hop ddng lao ddng hodc chi cé thda thuan miéng véi ngudi st dung lao
dong. Tinh trang nay anh hudng dén ca nam va ni; tuy vay cé mét sé luwong
I&n lao ddng nam lam viéc theo cac hinh thirc khdng chinh thire. O mot mire
dd nao do, lao dong nir it bi tdn thwong hon, vi du nhw trong nganh ché bién
dd gb xuét khau thi lao déng nir 1am céng &n lwong cé hop déng lao dong
4n dinh chiém ty 1& cao hon.

Chwong 4

Xem xét van dé gi&i trong moi lién hé véi phuc loi xa hdi, sw tham gia
va phat trién nguén nhan lyc (Cha dé Ba). S6 liéu thdng ké hién cé dwoc
tém tat theo modt sé cac chi sb, bao gdbm: trinh dd chuyén mén va ky thuat
clia ngwoi lao dong; ty 1é tham gia bao hiém xa hoi; strc khde va an toan lao
dong; tinh trang st dung lao déng tré em trong nganh lam nghiép; can béng
gidi trong quan ly doanh nghiép; can bang gi&i trong quan ly nha nwéc vé
lam nghiép; va sw tham gia clia cac gidi trong cac dién dan gira cac bén lién
quan trong nganh ldm nghiép.

Nghién ciru chi ra rdng cac quy dinh vé phuc loi xa hdi cho ngudi lao dong
trong cac phan nganh 1am nghiép dang tut hau so v&i cac nganh kinh té va
nganh céng nghiép khéac. Vi du nhw ty 1& tham gia bao hiém xa hdi trong phan
nganh ché bién 1am san twong dbi thap, dac biét la lao déng ni¥ trong cac
doanh nghiép quy mé nhé va siéu nhé. Trong khi do, cac doanh nghiép san
xuéat d6 gb xuat khdu cé mire tuan thi cac yéu cau vé phic loi xa hdi cao hon.

Phu nir trong nganh Iam nghiép nhin chung van dang phai déi mét véi kho
khan trong viéc tiép can cac co hoi dao tao chuyén mén va ky thuat. Mot van
dé& dang quan ngai la ty 1& lao ddng nir dwoc dao tao nghé (& mirc so cap
va trung cép) van con thap va qua trinh cai thién tinh hinh nay dang dién ra
cham chap & nhém lao déng tré hon. Day van la mét thuc t& mac du trong
nhiéu ndm qua Chinh phd d& ban hanh mét sé chinh sach wu tién dao tao
nghé cho phu ni¥ néng thén. Béng thoi, cling c6 mét sb bang chirng cho thay
trinh d6 chuyén mén cao hon cé thé tao ra co hdi viéc lam va thu nhap binh
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déng hon cho phu ni. Vi du nhu trong phan nganh san xuét dd gé, ty 1é lao
déng ni cé bang cao dang hoac dai hoc cao hon lao déng nam, va khoang
céach tién lwong theo gidi gitra lao ddng nam va lao déng ni¥ cé chuyén mén
bac cao trong nganh nay da thu hep dang ké.

Chwong 5

Rut ra cac két luan tong thé cha nghién ciru va xac dinh cac wu tién
va co’ hoi trong twong lai. Khuyén nghi chinh ciia nghién ciru la cadn mé
réng pham vi 4p dung cac quyén lién quan dén gidi trong cac chinh sach
lam nghiép. Dén nay, thic day binh déng giéi trong chinh sach néng nghiép
va lam nghiép da va dang tap trung vao bén khia canh chinh sau: (a) d@m
bao khéng phan biét dbi x&r trong qué trinh giao dat; (b) wu tién phu nir dwoc
tiép can véi dao tao nghé, tin dung va céc tai san san xuét khac; (c) thiac day
coéng bang trong tuyén dung va sép xé&p cac vi tri can bd cdng chirc trong
nganh; va (d) tdng cwdng tinh dai dién clia phu ni¥ trong cac vi tri quan ly va
lanh dao cép cao trong ca khu vue céng va khu vuc tw. Nhirng chinh sach
nay déu quan trong va can dwoc duy tri trong twong lai. Tuy nhién, thong
diép chinh cda nghién ctru nay la pham vi cla cac van dé quan trong lién
quan dén gidi trong nganh Iam nghiép trén thuc té rong hon va con nhiéu
van dé can duoc giai quyét ca vé mat chinh sach va thuc tién trién khai.

Nghién ctru dwa ra khuyén nghi vé ba linh vic duwoc wu tién & mirc cao nhét
trong chinh sach lam nghiép can chu trong hon dén quyén binh déng gioi
trong nhirng nam t&i, bao gom: (i) tich hop day da cac nguyén téc cling nhw
thwe hanh “viéc 1am tét” vao cac chinh sach, chién lwoc va cac co ché thic
day phat trién bén virng va toan dién ctia nganh lam nghiép; (i) ciing cb thyc
thi cac chinh sach hién hanh nham wu tién dao tao nghé va gido duc cho
phu ni¥, cai thién chat lwong lwc lwong lao ddng trong nganh 1am nghiép c6
xem xét dén sy can thiét clia can béng gidi va cac co hdi binh dang; va (i)
tang cwdng sw chu y dbi véi cong béng va binh déng gidi trong cac quy dinh,
hwéng dan va trién khai thwec hién chinh sach Chi tra dich vu méi tredng
risng. Chuong 5 dwa ra mot sd y twéng va dé xuét cu thé dbi vai tirng linh
vie wu tién. Cac khuyén nghi cling dwoc dwa ra vé cac wu tién can thuc
hién nghién ctru sau hon va thu thap di liéu dé 1ap day nhirng khodng tréng
thong tin va hé trg' nhixng nd lwc nay.
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1.1 Muc tiéu va khung phan tich

B&o cao nay cung cap phan tich thuwc trang vé cac quyén lién quan dén gisi
va céc khia canh gigi trong nganh 1am nghiép tai Viét Nam. Bao cao xem xét
van dé gioi trong ba phan nganh kinh té-xa hoi la san xuét lam nghiép, ché
bién Iam san va san xuét db gb (sau day goi chung la “cac phan nganh l1am
nghiép”). Ca ba phan nganh nay déu cé y nghia quan trong trong béi cénh
Viét Nam dang ndi lén & mét trung tdm ché bién gb 16n trén toan cau cling
nhw dwoc biét dén 1a mot quéc gia giau tai nguyén rirng véi thi trweng trong
nwdc phat trién manh vé san xuét va thwong mai da dang cac loai san pham
va dich vu lam san.

Bé&o cdo phan tich hién trang nay bao gdm ba muc tiéu. Th&r nhét, cung cép
tbng quan va téng hop cac théng tin, di liéu hién cé vé gidi trong nganh
lam nghiép, bao gébm co’ sé& phap ly vé cac quyén lién quan dén gidi, ngudn
théng tin théng ké va cac nghién ctwu lién quan hién cé. Thi hai, xac dinh
va xem xét cac van dé va xu hwéng quan trong trong viéc ap dung va thuc
hién cac quyén lién quan dén gidi trong nganh lam nghiép. Thi ba, xac dinh
cac wu tién va cac co hdi trong twong lai, bao gdm cac dé xuét chinh sach
nhdm thuc ddy cac quyén lién quan dén gidi trong nganh l1am nghiép, ciing
nhu thic day viéc 1am day di vi sy phat trién bén virng clia cac phan nganh
l[dm nghiép.

Trong béo céo nay, gi¢i duoc coi la bao gdm phu nir, nam giéi va thanh nién.
Bé&o céo téng hop cac béng chirng dinh tinh va dinh lwong dé hiéu dwoc vai
trd va vi tri twong (rng clia cac gidi trong nganh kinh té 1am nghiép va cac
phan nganh Iam nghiép. Bao céo ciing xem xét cac chuan muec, thai do va
thwe hanh xa hoi lam nén tang cho vai trd cla cac gidi tai noi lam viéc. Nhat
la quan tam dén tim hiéu vi thé cu thé clta phu ni¥ trong nganh kinh té 1am
nghiép chinh thirc va phi chinh thirc. Céc khia canh vé gi¢i va thanh nién
ciing cé y nghfa quan trong trong béi canh Viét Nam cé sy gia tang vé luc
lwong lao déng tré trong cac phan nganh 1am nghiép nhitng ndm gan day.
Tuy nhién, van dé viéc lam cho thanh nién ciing mang dén mét s6 van dé
quan trong vé gi¢i, ddc biét 13 lién quan dén tao co hdi binh dang va dinh
hwéng trong dai han dé phat trién lwc lwong lao dong cé tay nghé va cong
bang vi muc tiéu phat trién bén virng ciia nganh l1am nghiép.

Nghién ctru st dung khung phan tich da dwoc Vién Lam nghiép Chau Au
xay dwng va da duoc thir nghiém & mét sd quéc gia (Chwong trinh EU
FLEGT 2022).5> Khung phan tich dwgc mo ta tai Hinh 1.1 va tai Phu luc 6.
Khung nay st dung céc tiéu dé chuyén dé dé sap xép cac thong tin va cac
phan tich, ddng thdi khung nay ciing dwoc thiét k& dé ap dung linh hoat cho
cac bdi canh khac nhau ctia quéc gia va cia nganh |am nghiép. Muc dich
chung 1a viéc phan tich hién trang cé thé dwoc hoan thanh trén co sé xem
xét cac ngudn théng tin va sb liéu thdng ké thir cAp hién cé. Bao cao nghién
clru nay xem xét cac quyén lién quan dén gi¢i theo ba chi dé:

» Chua dé Mét: Quyén sé hiru va quyén str dung tai nguyén rirng

Cha dé nay dé cap dén cac khia canh gidi trong quyén sé& hivu dat 1am
nghiép va tai nguyén rirng ciing nhw quyén st dung gé, lam san ngoai gb va
céac dich vu hé sinh thai. Cha dé nay bao gdm quyén clia ngwoi dan ban dia
sbng trong rirng va cac nhém st dung rirng khac; va tiy thudc vao bdi canh
qudc gia, cha d& nay cé thé bao gdm canh tac lam nghiép, 1am nghiép cong
ddng, nhwong quyén rirng, cac khu béo tén va cac loai hinh quan Iy rirng
khac. Can xem xét quyén s& hiru va quyén s dung rirng anh hwéng ra sao
dén ngudn tai nguyén cGa nam gi¢i va phu nir xét tr goc dd binh dang va
cbng bang gidi.

5. https://efi.int/news/introducing-framework-analyse-gender-equality-forest-sector-2022-09-15
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» Chu dé Hai: Cac co hoi kinh té va viéc 1am trong nganh l1am nghiép

Chu dé nay xem xét cac quyén vé kinh té va viéc lam va cac co hoi téng thu
nhap cho nam va nir trong cac phan nganh Idm nghiép. Cac ndi dung trong
chi dé& nay co thé bao gébm: d&c diém viéc lam ctia cac phan khic khac nhau
trong cac phan nganh lam nghiép va trong nén kinh t& chinh thic va phi
chinh thirc; vai tro va dac diém nghé nghiép cla cac gidi tai noi lam viéc; sw
khac biét va binh dang vé tién lwong va thu nhap; viéc thwc hién cac quyén
va nghfa vu vé viéc lam cla nguwdi st dung lao dong; va tao co hoi kinh
doanh cho phu ni.

» Chu dé Ba: Phuc loi xa héi, sw tham gia va phat trién nguén nhan lwc

Day la mot chi dé& xuyén subt. Phuc loi xa hoi bao gdm bao hiém x& hoi, strc
khée va an toan lao déng, cling nhw nhirng quy dinh phap luat va phuc loi
khac cho ngudi lao dong trong cac phan nganh lam nghiép. Ngudn nhan luc
bao 96m trinh @6 chuyén mon va ky thuat cla lyc lwgng lao ddng va mirc do
tiép can va tham gia gido duc, dao tao ctia c& nam va nir. Cha dé nay ciling
bao gébm cac quyén dai dién tai noi lam viéc, sw tham gia vao cac tb chirc
trong nganh lam nghiép, s 1anh dao trong doanh nghiép va trong quan ly
nha nwéc vé |am nghiép.

1.2 Cac dac diém chinh cta nganh 1am nghiép va
nén kinh té

Mot bao céo ndi bat gan day vé binh dang gi¢i & Viét Nam da khuyén nghi
manh mé rang can quan tam nhiéu hon dén cac van dé gidi trong phat trién
[dm nghiép tai Viét Nam (UN Women, ADB, Australian Aid va ILO 2021). Bao
cao nhan manh thyc té rang c6 nhiéu quan tdm quan trong vé gidi trong cac
khia canh clia bao vé rirng va kinh té lam nghiép, va rng can phai day manh
va nang cao hiéu biét vé vai trd can thiét ctia phu nir trong nganh 1am nghiép.
B&o cdo khuyén nghi rang can phai c6 mot hé thdng tét hon dé thu thap va
phan tich d¥ liéu ciia nganh lam nghiép cé phan tach theo gi&i va thyc hién
nghién ctru vé gidi co lién quan. Viéc nay sé gép phan nang cao hiéu biét vé
cac van dé lién quan dén binh dang gidi, cling nhw nhirng thay ddi vé chinh
sach va nhirng chwong trinh can thiét nhdm thuc day sy tham gia cé y nghia
ctia phu ni¥ trong phat trién 1am nghiép.

Tinh dén ndm 2022, Viét Nam c6 15,4 triéu ha dat 1am nghiép, chiém 46,5%
tdng dién tich dat clia ca nwéc (Tdng cuc Thong ké, 2023). Dién tich dat co
rirng la 14,7 triéu ha, bao gi“)m 10,1 triéu ha rirng ty nhién va 4,6 triéu ha
rirng trdng (Bang 1.1). Theo muc dich st dung, rirng dwoc phan loai thanh
ba loai rirng: rirng dac dung (chi yéu ndm trong cac vuwdn quéc gia va khu
b&o tén), rirng phong ho va rirng san xuét. Rirng san xuét chiém 53% tdng
dién tich rirng, trong d6 khoang 50% la rirng tw nhién va 50% la rirng tréng.
T& nam 2014, Chinh phd ban hanh quy dinh cAm khai thac gé trong rirng tw
nhién va ban hanh cac bién phap nghiém ngat nhdm kiém soat viéc chuyén
ddi rirng tw nhién sang cac loai dat khac. Do do, san xuét gé trong nwéc chi
yéu st dung gb rirng trong, gb tir vwedn nha, trang trai, cay tréng phan tan
va gb cao su.

Luat Lam nghiép (2017) dinh nghia “chd rirng” 1a té chire, hd gia dinh, ca
nhan, cdng ddng dan cw dwoc Nha nwéc giao rirng, cho thué rirng, giao dat
dé tréng rirng, bao vé va phat trién rirng. Nguwoi duoc giao dat (“chi sé hivu
dat”) cé quyén st dung dét, cling nhw quyén s& hivu déi véi san pham duwoc
tréng, san xuat hop phap trén manh dét dé. Quyén st dung dat co thé dwoc
chuyén nhwong hoac thvra ké theo quy dinh cla phap luat.

Bang 1.1 Hién trang rirng theo loai rirng va muc dich str dung
nam 2022 (ha)

Phan loai rirng

Loai rirng Rirng Rirng Rirng
dac dung phong ho san xuat
Rirng
" 2.103.845 4.078.464 3.951.773 10.134.082
tw nhién
Rirng trong | 94.241 630.994 3.930.758 4.655.993
Téng 2.198.086 4.709.458 7.882.531 14.790.075




Nén kinh té 1am nghiép va nganh Iam nghiép ctia Viét Nam da phat trién
nhanh chéng trong nhirng ndm gan day. Sw phat trién nay thé hién qua: tang
sb lwong ngudi trong rirng trong nwéc va tang san lwong gb san xuét trong
nwéc; tdng sb lwong doanh nghiép va hd gia dinh ché bién Iam san; tang s
lwgng lao ddng nam va lao ddng ni trong nganh lam nghiép; va tang trwdng
nhanh chéng vé xuét nhap khau gé va san pham gé trong thap ky qua. Béng
thoi, sinh ké ctia hang trdm nghin nam giéi, phu ni va hé gia dinh tiép tuc
phu thudc vao rirng dé dap (ng nhu cau sinh hoat can thiét, cling nhw dé
tao ra thu nhap béng tién mat va tao viéc lam, dac biét la dbi véi cac nhom
thu nhap nghéo nhat va nguwoi dan toc thidu sd sdng & viing cao. Nén kinh té
lam nghiép rat phirc tap va da dang véi nhiéu nhém céac bén lién quan, nhiéu
chl rixng, nhiéu chad thé tw nhan va da dang cac méi lién két chudi cung tng
va cac mdi quan hé kinh té trong chudi cung &ng.

Dé phan loai cac phan nganh l1am nghiép, bao cao nay st dung Hé théng
nganh kinh té Viét Nam (VSIC) l1am co s& cho hé théng thu thap dir liéu
thdng ké va bao céo chinh thirc.6 Cac “nganh”, “phan nganh” va “nhém
nganh” trong nganh lam nghiép dwoc mé ta tai Hinh 1.2:

- O VSIC cép 1, chudi cung ng Iam san trai rong trén hai linh vuc kinh
té: [A] néng nghiép, 1am nghiép va thiy san; va [C] cdng nghiép ché bién
va ché tao.

- O VSIC cép 2, nganh 1am nghiép bao gébm 3 phan nganh chinh Ia: phan
nganh 02. Lam nghiép va dich vu c6 lién quan; phan nganh 16. Ché bién
gd va san xuét sa&n pham tir b, tre, nra; va phan nganh 31. San xuét
giwong, ta, ban, ghé.

- O VSIC cép 3, c6 bay nhém nganh lién quan, gébm cac ma VSIC 021,
022, 024, 161, 162, 310 va 310-01.

D lieu théng ké st dung trong bdo cdo nay chi yéu dwoc téng hop & cép
“phan nganh” (VSIC cép 2).7

6. Quyét dinh s6 27/2018/QD-TTg (ngay 6/7/2018) ban hanh Hé thdng nganh kinh té Viét Nam.

7. Can lwu y réng phan nganh 31 bao gdm san xuét d noi that tir cac vat liéu khac ngoai gb, vi du nhuw kim loai. Do d6, phan
nganh 31 khdng phai thuan tdy lién quan dén 1am nghiép; déng thdi, nhiéu mat hang dé ndi that 1a san phdm hén hop dwgc
lam tir g6, kim loai va vat liéu khac. Ngoai ra, ciing can lwu y rang nghién ciru nay khdng dé cap dén hoat dong ban buén
ho#c ban 1é gb va san pham noi that, ma thudc cac phan nganh va nhém nganh VSIC khac.
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Hinh 1.2. Cac phan nganh lam nghiép theo Hé théng
nganh kinh té Viét Nam (VSIC)

|Cép2

|Cép3

Cap 1
A | Néng 02 Lam nghiép va dich vu cé lién 021 | Trdng rirng, cham séc
nghiép, quan rirng va wom gidng
lam Phan nganh nay bao gém tréng cay lam nghiép
nghiép rirng, san xuét, va khai thac gé va .
s A . soox s L 022 | Khai thac go
va thay lam san ngoai go va cac dich vu
san hé tro. Dau ra cla cac hoat dong L
nay la nguyen ligu tho miqua | 025 | Knai thac1am san
so ché, vi du nhw g tron, gb béc ngoai go
v, canh céy, cli. Cac hoat dong | 024 | Hoat dong dich vy
nay dwoc thye hién trong rirng Iam nghiép (vi du nhw
trong, hodc khai thac tan thu, tan cung cap nguyén liéu,
dung trong r&rng tw nhién. may moc va thiét bj...)
C | Cong 16 @ Ché bién gé va san xuét san 161 | Cwa, x&, bao gb va
nghiép pham tir gé, tre, nira, v.v. bao quan gb
ché bién Phan nganh nay bao gém so .
.k 2 . . 2, 162 | San xuat san pham tw
va ché ché va cac san pham lam tw cac . i
TR . A go, tre, nra
tao nguyén liéu khac nhw may, tre.
San pham bao gém gé x& va gd
tao hinh, van dan, van lang, van,
vat liéu xay dwng co ban, va cac
san pham hoan chinh don gian,
vi du nhw thung dwng hang hoac
ké dé& hang (khong bao gém dbd
noi that).
31 m_ San xuét giwong, ta, ban, ghé | 310 | San xuét givong, ta,
==/ | Phan nganh nay bao gém san 310- | ban, ghé
xuét dd ndi that tir gb va cac 01 Séan xuét giwong, ta,
vat liéu khac, vi du nhw kim loai ban, ghé bang gb
(nhwng khéng bao gbm da, bé
téng va gbm st), bao gébm db gb
trong nha va ngoai troi. Nhiéu
quy trinh két hop phan biét san
xuét db gb voi ché bién bién san
pham gé, trong dé bao gém, thiét
ké san pham v&i cac dic tinh vé
mat thAm my va chirc nang.




Tinh dén nam 2021, cé khoang 1,9 triéu ngudi lam viéc trong ba phan nganh
lam nghiép (Hinh 1.3). Trong d6 bao gédm nhirng ngudi lam viéc ca thé hodc
lam viéc trong cac co s& kinh doanh ca thé, thanh vién hop tac x&, va nhirng
nguwoi lam viéc trong cac doanh nghiép tw nhan trong nwéc, doanh nghiép
¢6 vén dau tw nwdc ngoai, va khu vre nha nwéc. Ba phan nganh lam nghiép

Hinh 1.4. Sé lwvong doanh nghiép hoat déng trong cac phan nganh
san xuéat 1am nghiép, ché bién 1am san va san xuat d6 gé
(cac nam 2010, 2018 va 2020)
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o
o
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cong lai str dung khoang 3,5% téng lwc lwong lao ddng ctia Viét Nam. Bo div % 5000 6200 -
liéu co s& lay tir Diéu tra Lao dong - Viéc lam do Téng cuc Théng ké (TCTK) 5 ‘oo w6 macl
thwe hién dwoc chi tiét tai Phu luc 2. 2 2619
2 2000 . 1061 1112 .
z [2]
Hinh 1.3 SO lweng lao dong trong cac phan nganh Iam nghiép e
(ném 2022) San xuét lam nghiép (02) Ché bién 1am san (16) San xuét do gd (31)
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80
§ 60
Sw tang trwdng ctia nganh 1am nghiép trong thap ky qua duoc thé hién qua f;é o T4
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Mot dac diém ndi bat clia cac phan nganh 1am nghiép 1a phan Ién doanh
nghiép ché bién va san xuét | siéu nhd c6 dudi 10 lao dong hodc |a doanh
nghiép nhd va vira cé tbi da 200 lao déng (Hinh 1.5). Chi c6 mot ty 1& nhéd cac
doanh nghiép ché bién va san xuét cé quy mé I&n. Ngoai ra, sb liéu théng ké
trong Hinh 1.4 va 1.5 chi bao gdm nhirng doanh nghiép dwoc déng ky chinh
thire. Néu tinh ca sé lwong 1én cac ho kinh doanh ca thé (bao gdm hd kinh
doanh va tho thi céng dia phwong) thi ré rang rang doanh nghiép siéu nhd
chiém wu thé trong nganh l1am nghiép.




Phan bd lao ddng theo ving dwoc thé hién trong Hinh 1.6. Phan I6n lao
doéng lam viéc trong phan nganh san xuét dé gé tap trung & vung Béng Nam
bd (chiém 39%), Bdng bang séng Hong (chiém 30%) va vung duyén hai
Béc va Nam Trung bd (chiém 18%). Phan I&n lao dong lam viéc trong phan
nganh san xuét Iam nghiép tap trung & vung duyén hai Bac va Nam Trung
bd (chiém 46%) va vung nui phia bac (chiém 44%). Trong khi d6, lao déng
trong phan nganh ché bién Iam san phan bd trén khap ca nwéc, tap trung
déng nhat & Bong bang séng Hong (chiém 31%), tiép dén 1a ving duyén hai
Béc va Nam Trung B6 (chiém 22%).

Hinh 1.6. Phan b theo viing lao ddng lam viéc trong cac phan nganh
san xuat Iam nghiép, ché bién lIam san va san xuat dé gé (nam 2022)

DPoéng bang séng Clru Long
Bong Nam bo

Tay Nguyén

Duyén hai Béc va Nam Trung bd

Vuing ntii Béng bac va Tay bac

Podng bang séng Hong
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W San xuét 1am nghiép (02) W Ché bién 1am san (16) San xuét db gé (31)

)Ng cuc 1 hong Ke, tieu tra lao adong — viec lam nam <Uzz

Trong mét sb nghién ctru, c6 xu hwédng coi “khu vie tw nhan” [a mét thye
thé hodc nhém bén lién quan thdng nhét, tuy nhién can tranh nhan dinh nay.
Nhw dwoc trinh bay trong bao céo nay, vi thé cuta lao ddéng nam va lao dong
ni¥ khac nhau dang ké gitra cac phan khuc khac nhau cla nén kinh té 1am
nghiép va cac phan nganh lam nghiép, va tac déng vé gidi ciing rat da dang.

V& van dé nay, ciing nén can than véi viéc chap nhan gia tri bé ngoai cta
mot sb gia dinh phd bién vé gi¢i ma coé thé khong cé béng chirng chirng
minh. Chang han nhw, d6i khi cho rang & cac nwdc kém phat trién hon va
cac nén kinh t& mai ndi trén thé gidi, nén kinh té “phi chinh thirc” do phu ni
théng tri. Tuy nhién, mét khao sat gan day cho thay nhan dinh nay khéng
hoan toan chinh xac & Viét Nam, noi ma ty 1€ lao dong ni lam viéc trong khu
vire phi chinh thirc thap hon so véi lao dong nam (46% ni#/54% nam) trong
khi do ty I& lao dong ni¥ lam viéc trong cac doanh nghiép xuat khau nwéc
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ngoai cao hon so v&i lao ddng nam (66% n/34% nam) (Pasquier-Doumer
va cdng s, 2017). Mac du vay, van con tinh trang ty 1& lao dong ni 1am viéc
trong khu vyc phi chinh thi*c ma khéng dwgc hudng lvong hodc huédng
phuc loi thwéng xuyén cao hon so véi lao ddng nam. Do d9, tac gia két luan
rang mac du phu nir lam viéc trong khu vie phi chinh thirc khéng chiém ty 1&
I&n nhwng dwérng nhw ho & trong tinh trang dé bj tdn thuwong hon (Pasquier-
Doumer va cdng sw, 2017).

Vi du ngan gon nay minh hoa ban chat nhiéu mat ctia van dé gi¢i trong mot
nén kinh té da dang va dang phat trién nhanh chéng nhw Viét Nam. Do do,
can c6 sy hiéu biét day da va tinh té vé tinh hinh hién tai dé rit ra két luan va
dwa ra khuyén nghi mét cach rd rang va phu hop. Nghién ctru nay dwoc ky
vong s& mang lai hiéu biét sau s&c hon vé van dé gi6i trong nganh 1am nghiép.




1.3 Nhirng méc phat trién vé mét chinh trj va
luat phap

Céc luat va quy dinh lién quan dén nghién clru nay dwoc mé tad & dau méi
chuwong chuyén dé va duoc liét ké tai Phu luc 3. Trinh tw thoi gian cua céac
van ban phap luat chinh va cac méc thoi gian lién quan dén phu ni va binh
déng gi6i & Viet Nam duoc trinh bay trong 4n phdm gan day ctia Tong cuc
Théng ké vé théng tin théng ké gidi tai Viet Nam (TCTK, 2022).8

Viét Nam tir 1au da cam két thwe hién binh déng gi6i trong moi linh vc cta
doi séng kinh té, chinh tri va xa hoi. Diéu 9 ctia Hién phap dau tién vao nam
1946 da quy dinh rang “phu ni¥ binh déng véi nam giéi vé moi mat”, Hoi Lién
hiép phu ni Viét Nam da dwoc thanh 1ap vao cling ndm va da té chirc dai
héi toan qudc 1an dau tién vao ndm 1950. Viét Nam cling 1a mét trong nhirng
nwéc dau tién trén thé gioi ky va phé chuan Coéng wéc Lién hop québc vé xéa
bd tat ca cac hinh thirc phan biét déi xtr chdng lai phu ni¥ vao diu nhirng
nam 1980. Trong nhirng nam tiép theo, cac bwdc di da duwoc thuc hién dé
dwa binh dang gi¢i vao cac linh vue phap luat quan trong, vi du nhw Bo Luéat
Dan sw, B6 Luat Lao dong va Luat Hon nhan va gia dinh.

Vao dau thé ky 21, Chién lwoc qubc gia vi sw tién bd clia phu nir 1an dau tién
dwoc ban hanh cho giai doan 2001-2010 (tai Quyét dinh s 19/2002/QD-TTg
ngay 21/1/2002 ctia Thi twéng Chinh phu), tiép theo la ban hanh Chién lwoc
quéc gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2020 (tai Quyét dinh s6 2351/Qb-
TTg ngay 24/12/2010 cta Thu twéng Chinh phad) va giai doan 2021-2030
(tai Nghi quyét sb 28/2021/NQ-CP ngay 3/3/2021 ctia Chinh phu). Viéc ban
hanh Chién lwoc quéc gia vé binh dang gi¢i danh dau viéc Idng ghép gidi
mot cach cé hé thdng hon vao tat ¢ cac khia canh cong viéc ctia Chinh phd.
Cac B9, nganh va dia phwong phai Idng ghép chién lwoc, 1ap ké hoach va
giam sat van dé gidi vao chu ky phat trién kinh té - xa hoi 5 nam va 10 nam.
Trong dé bao gdbm Ké hoach hanh déng vé binh dang gi¢i trong Iinh v
néng nghiép va phat trién néng thén giai doan 2021-2025 duwoc Bo Nong
nghiép va Phat trién néong thén (NN-PTNT) ban hanh trong ndm 2022 (tai
Quyét dinh sb 42/QD-BNN-TCCB ngay 7/1/2022).

M6t ddu méc quan trong la ban hanh Luat Binh déng gi¢i vao ndm 2006,
trong d6 quy dinh cac nguyén tac binh dang gi¢i trong moi linh vic va trach

8. https://www.gso.gov.vn/en/data-and-statistics/2023/04/gender-statistics-in-vietham-2021/
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nhiém ctia cac co quan chinh pha, cac td chirc, gia dinh va ca nhan trong
viéc thwe hién cac nguyén tac nay. Nhirtng nguyén téc vé binh déng gidi va
khong phan biét dbi x&» sau d6 da dwoc cu thé héa trong céc Iinh v luat
phap khéc, vi du nhw Luat Phong, chéng bao luc gia dinh (ndm 2007, stra
ddi nam 2022); Luat DAt dai stra ddi (nam 2013); Luat Bao hiém xa hoi (ndm
2014); Luat Gido duc nghé nghiép (ndm 2014); Luat An toan, vé sinh lao
dong (nam 2015); va Luat Lam nghiép (2017). Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat (n&m 2008, stra d6i nam 2015 va 2020) yéu cau dwa van
dé gi¢i vao qua trinh xay dwng va thdm dinh tat ca cac luat va van ban quy
pham phap luat ctia Nha nwéc va ctiia Chinh pht. Nam 2011, mét bd céac chi
s6 théng ké qudc gia da dwoc ban hanh dé theo déi, giam sat binh dang gidi
va sy tién bd cla phu ni¥, va bd chi sd nay da dwoc cap nhat, diéu chinh,
stra d6i vao nam 2019. Ngoai ra, Luat Ngan sach nha nwéc nam 2015 da
quy dinh mét nguyén tic quan ly ngan sach nha nwéc la wu tién bb tri ngan
sach nha nuwéc dé thwe hién muc tiéu binh dang gidi.

Nhirng quy dinh nay dwoc cling cb tai B6 Luat Hinh sw sira d6i nam 2015,
trong d6 bao gdm diéu khoan quy dinh cdm phan biét déi xtr vé gidi, ap dung
ddi v&i cac ca nhan hoac phap nhan khac ma “...vi ly do giéi tinh, can tré
nguoi khéc tham gia cac hoat dong chinh tri, kinh té, lao dong, gido duc, vén
héa, théng tin, thé thao, y té ...”.

Tém lai, cé thé néi rang Viét Nam da xay dwng dwoc mot khudn khé toan
dién vé& cac quy dinh phap luat va lap k& hoach nhdm thuc day, giam sat
va thuwe thi binh ddng va coéng bang gidi. Théng qua dé, cung cip cac tiéu
chuén c6 thé dwoc s& dung dé danh gia tién do thwc hién binh dang gioi
trong cac linh vwc cu thé, chéng han nhw 1dm nghiép. Mac du Viét Nam da
c6 khung phap ly toan dién nhwng van con nhiéu khoang tréng va thach thire
trong viéc thue hién nhitng quy dinh nay, vi du nhw cac chudn myc vé van
héa-xa hoi, sw thiéu hiéu biét, n&ng lwc han ché va cac co ché thyc thi yéu
kém. Do d6, can c6 cac chinh sach, chién lwoc va quy dinh hiéu qua hon dé
hién thwc héa cac quyén lién quan dén gidi da duwoc quy dinh trong luat, vi
du nhw 16ng ghép gidi, 1ap ngan séach vé gidi, giam sat va danh gia nhay cdm
gidi, dao tao va nang cao nang lyc dap ng gidi.




1.4 Cac nguon thdng tin
1.4.1 Di¥ liéu thong ké

Cho dén nay, hau hét cac nghién ctru hién cé vé giéi va cac khia canh xa hoi
khac clia nganh Iam nghiép Viét Nam déu dwa trén cac nguén thong tin dinh
tinh. Cac nghién ciru s dung di liéu dinh lwong phan 1&n |a cac khéo sat
hién trwérng c6 ¢& mau nhd va khéng mang tinh dai dién vé thdng ké & cép
qudc gia. Trong khi d6, nhiéu bao cao hién nay khang dinh réng thiéu thong
tin day du vé gidi trong nganh lam nghiép. Trén thuc té, khang dinh nay chi
ding mot phan. D liéu théng ké phan tach theo gidi cé lién quan cé thé thu
thap dwoc tir nhiéu didu tra, khao sat toan quéc do Tdng cuc Théng ké thuyc
hién, nhung cho dén nay nhirtng ngudn nay chua dwoc st dung moét cach
day dd. Nghién ctru nay dac biét chu y dén viéc str dung cac ngudn dir liéu
chinh théng dé bd sung cho cac nguén théng tin khac.

Dt liéu dworc trich xuat tr mot sb diéu tra théng ké ctia Téng cuc Théng ké,
bao gédm Diéu tra lao déng - viéc lam (LFS), Khdo sat mirc sbng dan cw Viét
Nam (VHLSS), Biéu tra Noéng thdn, Néng nghiép, Nién giam Théng ké, ciing
nhu s liéu théng ké hanh chinh do B6 NN-PTNT, Cuc Kiém Iam (CKL), Cuc
Lam nghiép (CLN) va cac co quan khac coéng bb.?

Diéu tra Lao dong - Viéc lam (LFS) hang nam |a mot diéu tra toan dién trén
toan qudc vé tinh hinh lao dong va viéc lam trong tAt cac cac nganh kinh té.
Déi v&i mbi nganh, sb liéu s&n co phan tach theo gidi vé sé lwong va do tudi
ngwoi lao dong, trinh d6 chuyén moén va ky thuat cta nguwdi lao dong, loai
hinh nghé nghiép, murc dd tham gia bao hiém xa hdi, thu nhap tién lwong va
céac chi s khac. Céac sb liéu nay ciing dwoc phan chia theo ving dia ly va
theo khu vue thanh thi/néng thén. Sé liéu ctia diéu tra nay mang tinh dai dién
vé théng ké dan sé trén toan quéc.

Kh&o sat mirc sbng dan cw Viét Nam (VHLSS) |a khao sat dwoc thue hién
6 thang mot 1an véi mau 1a hd gia dinh, thén, xa trén toan quéc (cung cap
sb lieu dai dién & cap quéc gia, cip vung, thanh thi, néng thén va cép tinh).

9. Trwéc ndm 2023, Cuc Lam nghiép va Cuc Kiém lam ctia Bd NN-PTNT déu trwe thudc Toéng cuc Lam
nghiép (TCLN).
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Khéo sat dwoc thiét ké dé tim hiéu sau hon vé cac chi sb lién quan dén
ngudn lwc cta hd gia dinh, diéu kién va mac sbng, cling nhw tinh trang doi
nghéo. Théng tin lién quan t khao sat nay dwoc str dung cho nghién ctru
nay bao gébm sé liéu phan tach theo gi&i vé thu nhap tir nganh 1am nghiép.

Diéu tra Nong thon, Néng nghiép dwoc thwe hién 5 ndm moét 1an va duoc
thiét ké dé cung cap thong tin co ban vé tinh hinh kinh té-xa hoi & khu vic
néng thén, bao gébm cac nganh néng nghiép, lam nghiép va thdy san. Théng
tin lién quan dwoc st dung cho nghién ctru nay bao gébm sb liéu vé sb lvong
ldm ho, hop tac xa va doanh nghiép tham gia sén xuét va céac dich vu lam
nghiép. Sé liéu phan tach theo gidi khéng dwoc cung cap trong diéu tra nay.

Céc dinh nghia vé loai hinh doanh nghiép, lao déng va viéc lam ciing nhw
cac nhom thdng ké dwoc str dung trong cac diéu tra, khdo sat khac nhau va
trong bao cdo nay dworc trinh bay chi tiét tai Phu luc 1.

1.4.2 Nguon tai liéu tham khao

Khodang 60 tai lieu duwoc xac dinh [a ngudn tham khao cung cap thong tin, dir
liéu cho nghién ctu nay. Mac du khdng phai 1a toan dién nhat nhung céc tai
liéu nay truc tiép hodc mot phan dé cap dén van dé gidi va cac khia canh
kinh t&-xa hdi khac lién quan trong nganh l1am nghiép. Bé dé tham khao, 60
tai liéu dwoc chia thanh cac nhém khac nhau (xem Phu luc 4), bao gébm:

+ Danh gia vé gi¢i clia qudc gia va ctia nganh (9 tai liéu)

*  Chinh sach va quan tri rirng (9 tai liéu)

«  Cé&c phan nganh 1am nghiép, cac quyén lao dong va thuc tién (14 tai liéu)
+  Sinh ké néng thén dwa vao rivng (12 tai liéu)

«  Chi tra dich vy moi trwdng rirng va REDD+ (10 tai liéu)

+  Quyén s dung dat va chirng nhan quyén st dung déat (6 tai liéu)




Quyén s& hiru va quyén
st dung tai nguyén rirng
(Chu d& Mot)

2.1 Khuén khé phap luat

Mot sb luat & Viet Nam quy dinh chi tiét cac nguyén téc binh dang va cong
bang gi&i vé quyén sir dung dat, quyén lién quan dén tai san trong gia dinh
va quyén lién quan dén rirng, bao gdm Bo6 Luat Dan sw, Luat Hén nhan va
Gia dinh, Luat D4t dai va Luat Lam nghiép.

Bo Luat Dan sw (2015) d&t ra cac nguyén tac vé quyén tai san danh cho
cobng dan, gia dinh va cdng doéng Viét Nam. Trong bdi canh trong nwéc, Bo
luat quy dinh binh déng gi¢i trong “s& hiru tai sdn chung gitra vo' va chéng”
théng qua nguyén tac “s& hivu chung cé thé phan chia” (Diéu 213). Piéu
nay quy dinh rdng vo va chong “...cung nhau tao Iap, phat trién khoi tai san
chung; ¢6 quyén ngang nhau trong viéc chiém hiwu, si¥ dung va dinh doat
tai sdn chung”. Luat Hon nhan va gia dinh (2014) quy dinh chi tiét hon cac
nguyén tac ap dung trong viéc tao 1ap, chiém hiru, st dung va dinh doat “tai
san chung” déi vé&i tai san chung cla vo chdng. Cé mot sd Diéu lién quan
trong Luat nay. Diéu 33 quy dinh tai sdn chung bao gém tai san trong gia
dinh, quyén s dung dat va “...thu nhép do lao déng, hoat dong san xuét,
kinh doanh, hoa loi, loi tire ...”. Diéu 34 quy dinh “...trong truong hop tai sén
thudc sé& hitu chung cda vo chdng ma phép luat quy dinh phai déng ky quyén
S& hitu, quyén str dung ...” (vi du nhw chirng nhan st dung déat) “...thi gidy
chimg nhan quyén sé hiiu, gidy chirng nhan quyén st dung phéi ghi tén cé
hai vor chéng, trir truong hop vo chéng cé théa thuan khéc”.

Luat Hon nhan va Gia dinh cling quy dinh diéu kién phan chia quyén st
dung dét khi ly hén. D&c biét, Biéu 62 quy dinh dbi véi dat nong nghiép trong
cay va dat 1am nghiép, khi ly hon thi tai san “...duoc chia bang hién vat, néu
khéng chia duoc bang hién vat thi chia theo gia tri”. Luat D4t dai (2013) cling
quy dinh réng “...trvong hop quyén str dung dat la tai san chung cta vo va
chéng thi phai ghi ca ho, tén vor va ho, tén chong vao gidy ching nhan quyén
str dung dét ...”, trlr tredng hop vor va chdng cé thda thuan khac (Diéu 98).
Quy dinh nay lan dau tién dwoc dwa ra trong Luat DAt dai ndm 2003 va dwoc
coi la yéu cau thiét yéu giup ddm béo binh dang va céng bang gi¢i trong két
qua dat dwoc vé quyén st dung dat (Ngan hang thé gidi, 2012; Menon va
cong sw, 2013; UN Women, 2021).




B6 Luat Dan sy cling cho phép céng
ddng xac lap quyén s& hiu chung
theo tap quan, trong dé cac quyén
dwoc “...xac lap theo thda thuén,
theo quy dinh cta phéap luat hoédc
theo tép quéan”(Piéu 208). S& hiru
chung cla cac thanh vién trong
céng déng dwoc dinh nghia 1a “
s& hiu ctia dong ho, thén, &p, ban,
lang, buén, phum, séc, cong dbng
tén gido va céng doéng dan cu khéac
... dwoc hinh thanh theo tap quan”
(Piéu 211). Nguyén t&c nay lién quan
dén giao dat va tai nguyén rirng cho
cong ddéng dan toc thiéu sé (Ngan
hang Thé gidi, 2023). Va nguyén
tac nay cling dwoc dé cap dén trong
Luat Lam nghiép (2017) tai Diéu 14,
trong dé quy dinh “...wu tién giao
rteng cho déng bao dan téc thiéu sé,
hé gia dinh, ca nhan, cong dbng déan
cw ¢o phong tuc, tap quan, van hoa,
tin nguéng, truyén théng gén bé voi
reeng, ¢6 hwong wéc, quy woc phu
hop véi quy dinh cta phap luét”.
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Hép 2.1. Tém tat quyén st dung cta chi rirng déi véi

2a.

2b.

2C.

3a.

3b.

cac loai rirng khac nhau
(theo quy dinh cta Luat Lam nghiép 2017)

Rirng dac dung (Piéu 52, 53 & 54). CAm khai thac tat ca cac
loai gb va lam san ngoai gé, chi dwgc khai thac & murc gidi han
nhét dinh khi dwgc co quan quan ly cho phép.

Rirng phong ho 1a rivng tw nhién (Diéu 55 & 56). Hién cAm khai
thac gb trong rirng tw nhién. Cha rirng dwoc giao, khoan quan ly
rirng phong ho la rixng tw nhién dwoc phép khai thac cay gb da
chét, cay gay db, cay bi sau bénh theo phuong an khai thac tan
dung da dwoc phé duyét. Puoc phép khai thac |am san ngoai gb
theo quy dinh khi rivng da dat yéu ciu phong ho hodc viéc khai
thac khéng &nh hwéng dén kha nang phong hé cla rirng.

Rirng phong ho la rivng tréng (Piéu 55 & 56). Cha rivng dwoc giao,
khoan quan ly rirng phong hd l1a rirvng tréng dwoc phép chét tia
thwa cay theo mat dé quy dinh, va khai thac cay tréng chinh khi dat
tiéu chuan khai thac theo phwong an khai thac da dwoc phé duyét.
Sau khi khai thac, chi rirng phai thuwe hién tai sinh hodc tréng lai
rirng trong vu tréng rivng ké tiép va tiép tuc quan ly, bao vé.

Séan xuét ndng, lam két hop trong rirng phong ho (Diéu 57). Buoc
st dung dién tich dat chwa co rirng, dwoc tréng xen cay néng
nghiép va cay |am san ngoai gbé dwdi tan rirng ma khoéng lam anh
hwéng dén kha nang phong ho cua rirng.

Rirng san xuét la rivng tw nhién (Piéu 58). Néu chu rirng la td
chire, dwoc khai thac theo phwong an quan ly rirng bén vivng va
phwong an khai thac dwoc phé duyét. Néu chi rivng 13 ho gia dinh,
ca nhan, cong dbng dan cw, phwong an khai thac duoc co quan
c6 thdm quyén cép huyén phé duyét. Tuy nhién, cAm khai thac gb
trong rirng tw nhién.

Rirng san xuat |a rirng trong (Diéu 59). Cha rirng quyét dinh khai
thac rivng san xuét la rirng trong thudc s& hiru clia minh. Trwdng
hop rirng tréng béng vén ngan sach nha nwéc, chi rivng phai lap
hd so khai thac 1am san.




Luat Lam nghiép (2017) quy dinh cac quyén chung cla chi rirng trong viéc
st dung gb va lam san ngoai gb tir cac loai rixng va dat lam nghiép khac
nhau (H6p 2.1). Tuy nhién, cac quyén lién quan dén gi¢i khong dwoc néu
ré rang trong cac quyén s dung nay ma dwoc gop vao cac quyén danh
cho ca nhan va ho gia dinh. Piéu 14 cta Luat Lam nghiép ciing quy dinh
cac nguyén tac giao rirng, cho thué rirng, chuyén muc dich s dung rirng
sang muc dich khac, thu hdi rirng “...dam bao céng khai, minh bach, c6 sw
tham gia ctia nguoi dan dia phuong; khéng phén biét dbi xir vé tén gido, tin
nguéng va giéi ...”. Phan biét déi x& vé gi¢i trong giao rirng, cho thué rirng
dwoc coi 14 hanh vi bi nghiém cdm trong hoat ddng 1am nghiép (Diéu 9).
Tuy nhién, thiéu hwdng dan thwe hién yéu cau phap ly nay dwoc ban hanh.
Vi du nhw, trong khi cac quy dinh vé quan ly rirng bén virng trong Théng
tw s6 28/2018/TT-BNNPTNT yéu ciu “...ddm bao tén trong quyén st dung
dat theo phong tuc, truyén théng cta céng déng dan cw va nguoi déan dia
phuong”, thi cac quy dinh nay lai khéng dé cap rd rang dén ton trong cac
quyén lién quan dén gidi.

2.2 Cac chi sé va bang chirng théng ké

@ZXP Hicn trang s hivu dat 1am nghiép

@XXP s6 lvong ho gia dinh dang siv dung va quén Iy dét 1am nghiép
va tai nguyén rirng

@ZXP danh gia sinh ké dya vao rieng cia ho gia dinh
@EXP ching nhan quyén siv dung dat Iam nghiép
m Chi trd dich vu méi trwong rivng

2.2.1 Hién trang s& hiru dat lam nghiép

T& nhirtng ndm 1990, giao dat giao rirng & Viét Nam da cé sw thay ddi Ion,
chuyén tir giao cho nha nwéc truc tiép quan ly sang giao cho cac chi thé
khac quan ly, bao gébm ca ho gia dinh. Sé liéu théng ké chinh thirc vé hién
trang s& hiru dat 1am nghiép hién nay dwoc trinh bay tai Bang 2.1. Tinh dén
nam 2022, khoang 35,1% téng dién tich d4t 1am nghiép trén toan quéc dwoc
giao cho cac ban quan ly rtrng nha nwéc quan ly, trong khi d6 28,4% dién
tich dwoc giao cho cac hd gia dinh va cong déng dan cw quan ly, 11,4%

dién tich dwoc giao cho cac td chirc kinh té quan ly va 23,2% dién tich dwoc
giao cho Uy ban nhan dan x& quan ly, trong d6 bao gébm ca dién tich dat lam
nghiép chwa dwoc giao (quy dat). Déi véi rivng trong, gdm ca rivng san xuét
va phong hd, khoadng 42,7% dién tich dwgc giao cho cac hd gia dinh va cong
ddng dan cw va 11,4% dién tich dwoc giao cho cac té chirc kinh té. Déi véi
rirng tw nhién, phan I&n dién tich dwoc giao cho cac ban quan Iy rivng nha
nwéc (chiém 44,9%) va chinh quyén xa (chiém 27,5%) quan ly.

DAau tw vao tai giao dat giao rirtng va canh tac I1am nghiép da gép phan lam
tang nhanh san lwong san xuat gb trong nuwédc phuc vu cho nganh cong
nghiép dam gb va ché bién g dang phat trién nhanh chéng. San lwong gb
khai thac tir rirng trdng trong nuwé'c hang nam tang tr 5,2 triéu m3 nam 2010
lén 21,5 triéu m3 ndm 2021; trong khi d6 san lwong gé khai thac tir vwon
nha, cay tréng phan tan va gé cao su cong lai tang to 2,2 triéu m3 1&n 10,5
triéu m3 trong cuing thoi ky (Viét Nam va Lién minh Chau Au, 2022). Phan
I&n ngudn cung gb nay dén tir nhivng ngudi tréng risng quy méd nhd. Nganh
cong nghiép dam gb 14 thj tredng quan trong va la nhan té kich thich tao viéc
lam va thu nhap & viing néng thén, nhwng nganh ché bién gb cta Viét Nam
cling dang ngay cang phu thudc vao ngudn cung g nguyén liéu tlr rirng
tréng ho gia dinh. Mé&c du doanh thu binh quan theo don vi clia cac ho tréng
rirng thap nhwng nganh nay khéng chi cé tac dong truc tiép théng qua viéc
ban gb va tao viéc lam ma con co tac déng gian tiép theo cap sb nhan déi
v&i nén kinh té dia phwong (Ngan hang Thé gidi, 2019).




Bang 2.1. Dién tich va ty Ié dat lam nghiép dwoc giao cho cac chu rirng khac nhau (nam 2022)
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[1] Bao gébm ban quan ly rixng déc dung va ban quan ly rirng phong ho.

[2] Bao gém lam trwéng quéc doanh trwdc day, doanh nghiép trong nwéc va doanh nghiép dau tw nwéc ngoai.

[3] Bao 96m lwe lwong v trang, cac td chire khoa hoc, ky thuat va gido duc.

2.2.2 Sé lwong ho gia dinh dang str dung va quan ly dat lam nghiép va
tai nguyén rirng

Mét vai chi sb dwoc sir dung dé& wéc tinh téng sb ho gia dinh va ngwdi dan
dang s dung, quan ly va huéng loi tlr dat 1am nghiép va tai nguyén rirng.
Khong chi s6 ndo trong céac chi sd nay l1a thwéc do hoan hao, nhwng khi két
hop lai thi cac chi s nay lai phan anh ré rang tdm quan trong clia tai nguyén
rirng va cac hoat ddéng 1am nghiép déi v&i cac hod gia dinh, cling nhw déi voi
nam gi&i va phu ni.

Sé liéu tr Khdo sat mire sbng dan cw Viét Nam (VHLSS) cho thay trong ndm
2020, trong s6 27,38 trieu ho gia dinh trén toan quéc thi khoang 2,95 triéu
hé (chiém 10,8%) cé doanh thu tir tréng rirng, quan ly, bao vé va cham séc
risng, tir khai thac va thu hai lam san, hodc tir san xuét giéng cay trong va
céac dich vu Iam nghiép lién quan khac (TCTK, 2021). Con sb nay bao gém
khoang 2,49 triéu hd c6 chi hd l1a nam (chiém 84,3%) va 463.000 ho cé chd
ho 1a nt (chiém 15,7%). Doanh thu binh quan hang nam tir cac hoat dong
noi trén dat 12,96 triéu d(‘)ng, trong d6 doanh thu ctia hé gia dinh co6 chu hé
la nam (dat 13,75 triéu ddng/hd) cao hon doanh thu cla hd gia dinh c6 chd
ho 1a ni (dat 8,7 triéu dong/hd).

Theo Két qua Diéu tra Nong thén, Néng nghiép gitra ky ndm 2020, sé luvong
“hd gia dinh Idm nghiép” da tang 186% trong giai doan 2010-2020 (Bang
2.2). Ho gia dinh Iam nghiép dwoc dinh nghia & ho gia dinh danh phan 1én
lwe lwong lao ddng cho san xuét 1am nghiép, khac véi s lwong 1&n hon cac
ho gia dinh hwéng loi tir st dung dét 1am nghiép va tai nguyén rixng. Dang
chud y Ia mac du sé lwong cac hd gia dinh 1am nghiép ting gap ba lan trong
giai doan 2010-2020 nhwng téng sb lwong cac hd gia dinh néng, lam, ngw
nghiép lai gidam 12% trong cung giai doan (Bang 2.2). Tuy vay, sy gia tang
s6 lwong cac hd gia dinh 1am nghiép khong nhét thiét co nghia réng cac hd
gia dinh méi dang tham gia san xuét I1am nghiép va phat trién rirng trong
m&i. Nguyén nhan co thé 1a do ngay cang cé nhiéu ho gia dinh danh nhiéu
lao ddng hon va c6 thu nhap Ién hon ti khai thac gé, khi rivng trong du tudi
khai thac. Day la két qua ctia chwong trinh giao dét giao rirng va dau tw cho
canh tac 1am nghiép.




Bang 2.2 S6 lwgng cac hd gia dinh va hop tac xa lam nghiép
(cac nam 2010, 2015 va 2020)

Cac don vi kinh té | 2010 2016 2020 % thay déi
2010-2019

Sé lwong cac ho 56.692 115.403 162.130 | 186%

gia dinh 1dam nghiép

Sé lwong cac hop | 33 44 86 161%

tac xa lam nghiép

Téng s6 lwong cac | 10.368.143 | 9.281.033 | 9.108.129 | -12,1%
hé gia dinh ndng,
|am, ngw nghiép

Nhirng phat hién trén dwoc phan anh qua nhirng xu hwéng va s thay dbi
réng hon trong co' cau kinh té ndng thén. Bang 2.3 cho thay nhirng thay dbi
trong thap ky qua xay ra déi v&i hoat dong kinh té chinh ctia nhém dan sé
trong d6 tudi lao dong trong cac nhém hé gia dinh khac nhau. Déi véi tat
ca cac nhédm ho gia dinh, da c6 sy chuyén dich dan dan tr cong viéc néng
nghiép, von dwoc coi la hoat dodng kinh t& chinh, sang cong viéc phi néng
nghiép va cé cac ngudn thu phi néng nghiép. Mac du vay, dang chu y 13, dbi
Vi tt c& cac nhom ho gia dinh, van c6 sy tang nhe ty 1& ngwdi dan coi lam
nghiép la hoat dong kinh té chinh. Vi du, trong s6 nhém cac ho gia dinh dan
toc thiéu s, ty 1&é ngudi dan lay ndng nghiép 1a hoat ddng kinh té chinh giam
tr 75,6% nam 2010 xuéng 59,3% nam 2020, trong khi d6 ty 1& ngudi dan
lam 1&m nghiép tang ttr 1,6% Ién 5,3% trong cung giai doan.

Bang 2.3 Co cau hoat dong kinh té chinh cia nhém dan s6é trén 15
tudi trong 12 thang, theo loai ho gia dinh (cac nam 2010 va 2020) (%)

Cong viéc va Nhém ho gia dinh
hoat dong =
kinh té chinh o Ho gia dinh | HO gia dinh | HO gia dinh

c6 cha ho c6 cha ho dan toc
la niv la nam thiéu sé
2010 | 2020 | 2010 | 2020

Nong nghiép 413 |24,9 (451 |28,1 [375 |21,9 |75,6 |59.3

Lam nghiép 06 (11 |04 0,9 0,9 1,3 16 |53

Thiy san 26 (27 (39 (14 |27 |41 |10 |11
Phi nong 55,1 | 71,3 |50,6 |69.6 |589 [727 |21,8 |343
nghiép

2.2.3 Panh gia sinh ké dwa vao rirng cia ho gia dinh

Viéc lwong hda sinh ké dwa vao rirvng kho khan vé mét phwong phap vi viéc
nay can tinh dén cac khia canh gom: lgi ich kinh té truc tiép tw viéc ban gb
va lam san ngoai gé (LSNG) va viéc lam; nhiéu lgi ich sinh ké tir khai thac
va thu hai cac loai 1am san khac nhau dé s dung trong gia dinh va tiéu thu;
lgi ich gian tiép nhw chan tha gia suc trén dat rivng; cling nhw la thu nhap ¢c6
thé nhan dwoc tr CTDVMTR. M6t vai bién sb ciing can dwa vao phan tich
nhw vay, bao gébm tinh trang déi nghéo cla hd gia dinh, dan tdc va gidi tinh.

Cac mé hinh phan cong lao ddng trong sinh ké dwa vao rirng thuéng mang
tinh gi¢i tinh manh mé. Diéu nay dwoc thé hién trong Bang 2.4, dwa trén
tbng hop két qua tr mot sé nghién clru tai Viet Nam vé cac md hinh phan
cong lao dong phé bién gitra nam va nir, gitra tré em trai va tré em gai trong
khai thac va thu hai cac loai lam san. Luu y réng trach nhiém chinh ctia nam
gi&i (va tham chi 1a tré em trai) ch yéu 1a khai thac va thu hai nhirng 1am
san co gia tri kinh té cao hon (vi du nhw san bét, ldy mat ong, khai thac gb).




Bang 2.4 Mb hinh phan cong lao dong phé bién trong khai thac
va thu hai lam san ngoai tw nhién

Nam |Tréem |Tré em ‘ Khac

trai gai
Khai thac gé va tre, niva v v v

Khai thac may, dira va cac v v
loai vat liéu thu cong khac

Thu lwom cui vV

Thu hai rau rirng, trai cay N4 v v
rirng, nAm rirng, V.v.

Danh bat dong vat c6 vi nhd, | v v V4
c4, cua, doéng vat lvdng cu,

V.V.

Sé&n bat dong vat cé va Ién ooV
va cac loai chim

L4y mat ong v

Thu hai dwoc liéu v v v
Chan tha gia suc v v N4
Céat c6 cho gia suc V4

v Trach nhiém chinh / v Trach nhiém phu

Mot sb6 nghién ctru gan day da cb géng lwong hoa sinh ké dwa vao rirng
bang cach sl dung cac khado sat cé c¢c& mau nhd gitra cac nhém hé gia
dinh va cong déng dan cw (Chuwong trinh méi trwéng cét 18i tiéu ving séng
Mekong, 2008; Nguyén & Tran 2018; Traedal & Vedeld 2018; Ly 2018; Tran
va cOng sy 2019; Quy va cdng sy 2020; Tran va cbng sy 2020; McElwee
va céng sw 2021). Tuy nhién, trong khi cac nghién ctru nay dwa ra mot birc
tranh téng thé vé cac dac diém cla sinh ké dwa vao rirng va vé sy khac
nhau gitra cac hd nghéo va ho khdng nghéo thi chwa c6 mdt nghién ctru nao
cb gang phan tach gi¢i mot cach day di va danh gia két qué nghién clru tiv

goc do gisi. Sw thiéu soét nay that dang ngac nhién, do sy phan biét gidi tinh
manh mé la dac trwng cla cac hé théng sinh ké va cbng viéc 1am nghiép.

Mot sb nghién ciru da khéng dinh réng cac hd khéng nghéo va cac ho coé
chd hd 1a nam thuong c6 dién tich dat 1am nghiép Ién hon va cé thu nhap
cao hon tir [am nghiép (Nguyé&n & Tran 2018; Tran va cong sw 2019; Quy va
cdng sw 2020). Tuy nhién, nhan dinh nay khéng danh gia dwoc vai tro twong
ddi quan trong cla tai nguyén rirng déi véi thu nhap va kinh té ho gia dinh;
thuc té 1a ty trong doanh thu va loi ich tir risng cao hon va, do d6, twong dbi
quan trong hon déi véi cac ho nghéo hon va cac hg cé chi ho la niy, dac biét
néu xét tr géc dd an ninh lwong thwc cta hd gia dinh.

Mot sb phat hién quan trong dén tlr nghién ctru clia McElwee va cong sw
(2021), dwa trén mau khao sat tlr 227 hd gia dinh tai 15 lang xa & 3 tinh.
Nghién ctru nay ghi nhan nhirng thay ddi dang ké theo thoi gian trong viéc
st dung cac loai [am san khac nhau va mrc d6 déng gop clia cac loai [am
san nay cho kinh t& ho gia dinh (Bang 2.5). Cac két qua nghién ctru ciing chi
ra rang CTDVMTR d4 tré thanh mét ngudn thu chinh t& rirng trong nhirng
nam gan day. Vé van dé nay, nghién ctu chi ra ring CTDVMTR khéng chi
don thuan la mét ngudn thu nhap bd sung. Diéu nay la do viéc ban hanh va
thwe thi cac quy dinh vé CTDVMTR déi vai bao vé rirng cé thé l1am thay doi
ho&c han ché viéc s dung céac loai 1am san khéac. Vi du, nghién ctu cho
thay ngudi dan & Lam Bdng st dung nhiéu loai LSNG vao nam 2011, nhung
dén ndm 2015 céc loai LSNG da hoan toan dwoc thay thé bang thu nhap ti
CTDVMTR (Bang 2.5). Mét vai nghién ciru khac ciing chi ra rang cac hoat
dong lién quan dén CTDVMTR c6 thé dan dén nhirng han ché trong viéc st
dung rirng, dac biét 1a thu lwom cui va thu hai lam san ngoai gé, anh hudng
khéng nhé dén phu ni, 1a nhivng ngwdi phu thudc nhiéu nhat vao nhirng san
phdm nay. Nhitng tac ddng phan bd nay cla viéc thwe thi cac quy dinh vé
ldm nghiép dwgc xem xét thém & Muc 2.3.




Bang 2.5 Ty Ié thu nhap trung binh cua ho gia dinh ttr cac hoat dong
lién quan dén l1am nghiép dwa trén mau khao sat cac ho gia dinh tai
cac lang, xa & ba tinh (nam 2011 va 2015) (%)

Tinh

Lam DPéng

Tinh Son La

Tinh Thira
Thién Hué

Cui 4,2 56,2 (62,0 [31,5
Gd/rirng tréng 66,8
Gb/rirng tw nhién 1,3

Co 0,3 8,5

Mat ong 2,7 33,0

Thire an tir rirng 7,4 26,3

Tre/may 0,9
Duoc liéu 2,0

Rau rirng 0,3 1,3 0,7
Dong vat rirng 2,2

Chi tra dich vu 82,8 |100 3,7 5,0 0,1
mdi trdng rirng

Khac 0,8

Tong 100 100 100 100 100

2.2.4 Chirng nhan quyén str dung dat

Sé lieu thdng ké toan dién vé chirng nhan st dung dét tai Viét Nam nhin
chung khéng duoc cdng bd cdng khai va nhirng s liéu théng ké dwoc cong
bd trong nhiéu bao c&o khac nhau thwong khéng day da. Sé liéu théng ké
chinh thirc phan tach theo gidi vé chirng nhan sir dung dat cho ho gia dinh
duoc cong bd gan nhat vao nam 2014 la mét phan cta Khao sat VHLSS
va s6 liéu nay can phai dwoc cap nhat mot cach khan trwong (UN Women,
2021). Cac khoang tréng di liéu nay ciing thé hién rd trong nganh 1am
nghiép, nganh ma ciing dang thiéu théng tin rd rang vé hién trang giao dat
giao rirng va chirng nhan st dung dat.

B4o cdo co s& dwoc thwc hién chuan bj cho Chién lwgc phat trién 1am
nghiép giai doan 2021-2023 chi ra r&ng dén nam 2020, khoang 11,6 triéu ha
déat rrng dwoc giao, twong dwong 80% tong dién tich rirng, 20% dién tich
con lai (2,9 triéu ha) chua dwoc giao thi dwoc Uy ban nhan dan x& quan
ly (TCLN, 2020, Triéu va cong sw, 2020). Trén 1,9 triéu gidy chirng nhan
quyén st dung dat (CNQSDD) da dwoc cap cho cac chl ring trén toan
quéc; bao cdo cling lwu y rang cac muc tiéu hoan thanh qua trinh giao dat
giao rirng, cho thué rivng va cép gidy CNQSDD van chwa thyc hién dwoc.

Sé liéu tir Khdo sat VHLSS cho thay ty 1& d4t Iam nghiép cép xa cé chirng
nhan s dung datda téang lén déu dan, ttr 46% nam 2010 I&n 67% ndm 2020
(Hinh 2.1). M3c du vay, hién nay ty 1& dat Iam nghiép c6 chirng nhan st
dung dat thap hon so véi dat tréng cay lau nam (82,8%), dat trdng cay hang
nam (84,4%) va céc loai dat khac. Sé liéu tr Khdo sat VHLSS ciing cho
thay sw khac biét Ion vé ty 1é cap gidy chirng nhan st dung dat 1am nghiép
gilba cac vung, tir dat 45,3% & vung Tay Nguyén va 47% & vung BDéng Nam
b6 dén dat 72,2% & vung nui phia bac. Viéc cham cép gidy chirng nhan st
dung déat 1am nghiép phan anh nhiéu khé khan trén thyc té trong viéc giao
dét giao rirng, nhat 1a & vung cao, cling nhw nhitng mau thuan vé st dung
dat van con ton tai & mot sé dia phwong (Triéu va cong s, 2020).




Hinh 2.1 Ty lé dat rirng, dat trong cay hang nam va dat tréong cay lau
nam cé6 chirng nhan quyén str dung dat (ttr ndm 2010 dén nam 2020)
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Mot sb khao sat va bao cao da xem xét khia canh giéi ctia gidy CNQSDD,
bao gébm ty |é gidy CNQSDD cuia ho gia dinh cé tén ctia ca nam va ni chd hod
theo quy dinh ctia phap luat ké tlr nam 2003 (UNDP 2013; Wells-D&ng 2013;
ICRW 2015; Ngan hang Thé gi¢i 2020; UN Women et al 2021).

D@ liéu toan dién gan day nhat dwoc lay tir Khao sat VHLSS 2014 trong
dé ghi nhan nhitng ngudi cé gidy CNQSDD cho céac loai dét khac nhau
(Bang 2.6). Két qua cho thay tlr nd&m 2004 dén nam 2010, ty 1& dat trong
trot dwoc cp s& hivu chung tang tr 11,6% lén 38,3%, trong khi d6 ty &
d4t néng nghiép khac — bao gébm dét 1am nghiép - dwoc cap s& hiru chung
tang tlr 13,9% lén 41,4%. Mac du vay, nam gidi van la ngudi duoc cap gidy
CNQSDPD duy nhét va ty |é dat trong trot khac do nam gi¢i ndm gitr van cao
hon ba lan so v&i dat do phu ni nam gitr.

Bang 2.6 Gidy chirng nhan quyén str dung dat dwoc cap
theo tirng loai dat (nam 2004 va 2010)

Tén trén gidy CNQSDD (%)

. X o h' A +A ¥
Loai dat/Nam | ¢ ghi ten Ghicaténcua | . oiten
. nam va tén .
cGia nam S cla niv
cla niv
D4t trong trot
2004 70,9 11,6 17,5
2010 46,0 28,3 15,7

DAt néng nghiép khac — bao gébm dat lam nghiép

2004 71,2 13,9 14,9
2010 45,2 41,4 13,3
Dat &

2004 65,7 15,7 19,7
2010 34,5 44,6 20,9

D liéu so sanh dwoc 14y tir khao sat vé tiép can dat dai cia phu nir dwoc
thwc hién tai hai thanh phé va tam tinh trong nam 2013 (Hoang va cdng su,
2013). Khado sat nay cho thay dbi véi dat khdng phai dat & & khu ve ndng
thon, khodng 60% gidy CNQSDD chi ghi tén cla chéng, trong khi d6 44%
gidy CNQSDD ghi tén cta ca vo va chdng, va 16,9% gidy CNQSDD chi
ghi tén cla vo. Khao sat nay ciing ghi nhan ty 1& ding tén chung trén gidy
CNQSDD cua cac ho gia dinh ngwdi Kinh (chiém 20,6%) cao hon so véi cac
hé gia dinh dan tdc thiéu sé (chiém 7,7%); ngoai ra khao sat ciing cho thay
quyén s& hiru chung thuwéng cao hon & nhém céc dan toc theo ché dd mau
hé (Hoang va cong sy, 2013).




Bang 2.7 Gidy chirng nhan quyén st dung dat dwa trén mau khao sat
cac ho gia dinh tai 4 tinh (nam 2020)

Tén trén gidy CNQSDD (%)

Chi ghi Ghi tén cia ca | Chi ghitén
tén ctia chong | vor va chong cuia vor
Nghé An 86,6 7,3 6,1
Quéng Nam 77,2 6,1 16,7
Binh Binh 61,5 28,7 9,8
Phu Tho 36,4 54,5 94

Hau hét cac khao sat déu khong cung cap két qua riéng cho dat 1am nghiép
va thiéu thdng tin vé phan bd gidi tinh clia gidy chirng nhan quyén s dung
dat lam nghiép. Mot khdo sat véi mau nhd duwoc Mang luéi VNGO-FLEGT
thwe hién tai 4 tinh trong ndm 2020 da chi ra réng trung binh 64% hd gia dinh
dwoc khao séat co gidy CNQSDD chi ghi tén chdng, 25% hd gia dinh cé gidy
CNQSDPD ghi t&n ca vo va chong, va 11% ho gia dinh c6 gidy CNQSDD chi
ghi tén vo hodc cac thanh vién khac trong gia dinh (Bang 2.7). Tuy nhién, co
sw khéc biét Ion gitra bdn tinh vé ty 1& gidy CNQSDD lam nghiép chi ghi tén
mot ngudi hodc ghi tén ca hai, dao dong tir 13,4% dén 63,9%. Su khac biét
nay lién quan dén cac yéu té v& nhan khau hoc va van héa. S khac nhau
twong tw gitra cac tinh cling dwoc ghi nhan trong mét sd nghién ctru khac,
ciing lién quan dén nang lwc hanh chinh.

2.2.5 Chi tra dich vu méi trwong rirng

T& ndm 2010, Viét Nam bat dau trién khai thuc hién chinh sach day tham
vong vé CTDVMTR, hién da dwoc thuc hién tai 45 trén 63 tinh, thanh phd
trén c& nwédc (Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 cla Chinh pha).
CTDVMTR la mét hé théng quéc gia do Chinh phi quy dinh, theo d6 doanh
thu tir cadc nha may thay dién, nha may cung cap nuéc sinh hoat, cong ty
dich vu du lich va cac nganh nghé khac dwoc chuyén sang dau tw cho bao
vé rirng. Nhitng ngwoi nhan tién CTDVMTR bao gébm céc chi rirng khac
nhau, gdm cé cac ban quan ly rixrng nha nwéc, cong ty 1am nghiép, ho gia
dinh, cong déng dan cw, Uy ban nhan dan xa.

Theo bao céo ctia Quj Bao vé va Phat trién rivng Viét Nam, tbng sb tién
CTDVMTR thu duwgc trong giai doan 2011-2020 la 16.746 ty dong (khoéng
trén 700 triéu USD), trung binh hang nam dat khodng 1.600 ty déng (khoang
65 triéu USD) (VNFF, 2021). CTDVMTR chiém khoéng 20% téng dau tw cho
nganh |am nghiép trong giai doan nay (TCLN, 2020). Tinh dén ndm 2022,
tién CTDVMTR duwoc sir dung dé bao vé trén 6 triéu ha rixng va hé tro trén
500.000 ho gia dinh hang nam (TCLN, 2021; Winrock International, 2021).

Van con thiéu thong tin chinh thire chi tiét vé dbi twong nhan tién CTDVMTR,
vi du nhw d&c diém cla cac ho gia dinh nhan tién CTDVMTR theo thoi gian
va sb lwong phu ni¥ va ho gia dinh cé chd ho 1a ni» tham gia vao CTDVMTR.
Phan nao kho khan trong viéc téng hop di liéu vé CTDVMTR duéng nhw 1a
& mot sb dia phwong, cac hd gia dinh dang ky riéng 1&, trong khi d6 & mét sb
dia phuong cac ho gia dinh hwéng loi tir cac hé théng cong déng.

Cho dén gan day, co rat it nghién clru xem xét tac déng va két qua phan bd
cta chinh sach quan trong nay. Tinh hinh nay da bat dau thay déi véi viéc
mot &n phdm dwoc xuat ban gan day tdng hop moét sé tai lieu nghién ctu
danh gia cac tac dong khac nhau ciia CTDVMTR, bao gdm khia canh vé
gi6i, mac du cac nghién clru nay dya trén cac khao sat c6 c& mau han ché
(Trén va cOng sw, 2020; Tuijnman va cdng sw, 2020; McElwee va cbng su,
2021; Dinh D.T. 2022; Pham H.T. va cbng sw, 2023). Cac phat hién chinh tw
ba trong s cac nghién ctvu nay duoc trinh bay tai Hop 2.2.

Mot s6 nghién clru da chi ra rang cé ty 1& cao nam gi&i va hd gia dinh ¢ cha
ho 1a nam dang ky tham gia CTDVMTR va nam gi&i tham gia nhiéu hon vao
cac hoat ddng CTDVMTR, vi du nhw tham gia cac cudc hop va tham gia cac
dao tao, tap huan. Mét khao sat cho thay trong 70% cac trudng hop khao séat
thi nam gidi dai dién cho gia dinh dang ky tham gia CTDVMTR va 81,3% sb
hop déng CTDVMTR Ia do nam gidi ky (Ty va cong sw 2023). Mot khdo sat
khac cho thay, trong s 227 ho gia dinh & 15 lang xa khao sat thi 62% ho gia
dinh c6 chd hd la nam nhwng chi ¢6 40% ho gia dinh cé cha ho la nir dang
ky tham gia CTDVMTR (McElwee et al 2021). Tuy nhién, khao sat sau d6 da
ghi nhan s cai thién vé binh déng gidi theo thai gian (Bang 2.8). Nam 2011,
chi 6% ho gia dinh c6 vo' va chdng tham gia binh déng vao CTDVMTR va
con sb nay tang 1&n 27% vao ndm 2015. Ngoai ra cling c6 sy cai thién trong
viéc ra quyét dinh chung vé s dung cac khoan tién CTDVMTR, tang tr 15%
Ién 81% trong cung giai doan.




Bang 2.8 Sw tham gia cia nam va nir vao cac hoat dong CTDVMTR
va quyét dinh trong hd gia dinh
Cau hoi Tra I&i phéng van (%)
phoéng

van Tinh Lam Dong Tinh Son La Trung binh 2 tinh

Thanh vién nao trong ho gia dinh tham gia vao CTDVMTR nhiéu nhat?

Chi‘)ng 87 71 74 45 81 58
Vo 4 3 6 7 5 5
Ca hai 7 17 4 36 6 27
nhw

nhau

Nguoi 2 9 17 12 9 11
khac

Ai 1a ngudi quyét dinh viéc chi tiéu tién CTDVMTR?

Chéng |22 11 85 11 54 11
Vo 48 3 10 3 29 3
Cahai |28 83 2 78 15 81
nhw

nhau

Nguoi |2 3 3 8 3 6

khac

Méi lien hé gitta CTDVMTR va giao dét giao rirng va chirng nhan st dung
dat da dwoc mot sé nghién ciru xem xét. & mot sé dia phwong, viéc khong
ghi tén vo trén gidy CNQSD dat Iam nghiép ctia ho gia dinh c6 thé han ché
co hdi cho phu ni¥ dwoc ghi tén vao hop ddng CTDVMTR ciing nhw nhan
cac khoan thanh toan t* CTDVMTR (McElwee va cong sy, 2021; Ty va cong
sw, 2023). O mot sé dia phwong, ké tir khi trién khai thwc hién chinh sach
CTDVMTR, qua trinh giao dat giao rirng cho ho gia dinh va cong déng dan
cw da cham lai (TrAn va cong sw, 2020). Trong nhirng trudng hop nhw vay,
dwdng nhw ly do la chinh quyén xa, cdng ty Iam nghiép ho&c ban quan ly
rirng muén gilr lai rieng d@é duy tri loi ich tr CTDVMTR, va chi giao khoan
b&o vé mét phan cho nguoi dan dia phwong. Trong khi d6, muc dich chinh
ctia CTDVMTR la thu hat cong déng dia phwong sbng & khu vire dau ngudn
tham gia bao vé rirng va tién chi tra dich vu nhan duoc sé gép phan cai thién
sinh ké cta ho.




Hop 2.2 Téng hop cac phat hién tir 3 nghién ctru vé gi¢i cia CTDVMTR

Cac phat hién

DPwoc ghi nhan trong

Niém tin r&ng phu ni qua ban ron véi
trach nhiém gia dinh nén khéng thé
tham gia CTDVMTR hodc cam thay
sw tham gia ctia ho 1a khoéng can thiét
ho&c khédng mong mudn, t&r d6 khang
dinh dinh kién gi&i trong 1am nghiép.

Thuwe hién cac quy dinh vé
CTDVMTR vé& bao vé rirng cé thé
han ché kha nang cta phu ni¥ trong
viéc thu hai va st dung LSNG, diéu
nay co thé co tac dong tiéu cuc dén
sinh ké va thu nhap cla ho.

Cac khoan thanh toan tiv CTDVMTR
thwong théng qua ngwdi chéng

VGi tlr cach 1a ngudi ky hop déng
CTDVMTR, béng cach thanh toan
truc tiép bang tién mat hoac chuyén
khoan qua ngan hang.

Viéc khoéng ghi tén vo trén gidy
ching nhan quyén st dung dat lam
nghiép ctia ho gia dinh cé thé han
ché co hoi cho phu nir dwoc duoc
ghi tén vao hop dong CTDVMTR va
dwoc nhén tién CTDVMTR.

nghién ciru
Ty va | McElwee | Tuijnman
cong vacong | vacong
sw sw sw (2020)
(2023) | (2021)

S6 lwong x&/ lang tham gia 2 15 1

khao sat

Sé lwgng nguwdi tré |6 phéng van hd | 66 227 25

gia dinh

Sw tham gia clia phu ni it hon so v v v

v&i nam gidi trong cac hoat dong cua

CTDVMTR, vi du nhw cac cudc hop

va tap huén, diéu nay cé nghia la phu

nd thuwdng tim hiéu vé CTDVMTR

mot cach gian tiép va co thong tin va

sy hidu biét khong day du.

Ty lé chéng tham gia CTDVMTR va v v v

ty 1é ho gia dinh c6 chdi ho la nam

tham gia CTDVMTR cao hon so vai

hé gia dinh c6 chi hé 1a ni, diéu

nay cé nghia la nam gi¢i phan 16n 1a

nguwoi ky két hop dong CTDVMTR.

Niém tin réng bao vé rirng la cong v v v

viéc clla nam gi&i vi viéc nay doi hoi

strc khoe, tiém an nguy hiém va phai

xa nha, diéu nay cing cb ty I& nam

gi¢i tham gia CTDVMTR cao hon.

C6 sw khac biét dang ké gitra cac ho
gia dinh trong viéc ra quyét dinh vé
viéc chi tiéu tién CTDVMTR, phan
anh sy khac biét vé van héa ciing
nhw cac chudn muc phu hé, mau hé
gilra cd nhom dan tdc khac nhau.




2.3 Cac van dé va xu hwéng néi bat

Phu nir, cling nhw nam gi®i, déong vai tro quan trong trong viéc ap
dung réng rai cac hé théng canh tac 1am nghiép va sw tang trwéng cta
nganh kinh té 1am nghiép trong nhirng ndm gan day. Nhirng con sb duoc
trinh bay & phan trwéc ké mot cau chuyén thu vi vé sw phat trién ctia canh
tac lam nghiép tai Viet Nam. Tl dau nhirng ndm 1990, nhiéu dién tich dat
lam nghiép da dwoc chuyén sang ho gia dinh s& hiru, theo d6 21,6% tdng
dién tich d4t 1am nghiép va 40,5% dién tich rivng trong dang do ho gia dinh
quan ly (Bang 2.1). Hién nay c6 khoang 162.000 ho gia dinh danh phan I6n
lao ddng va cé phan Ién thu nhap tir lam nghiép (Bang 2.2); va rat nhiéu ho
gia dinh phu thudc vao nguf‘)n thu nhap va viéc lam ttr lam nghiép & mét mire
dé nao dé. Phu ni chiém khoang 37% luc lwong lao déng trong phan nganh
san xuéat 1am nghiép. Bén canh viéc gép phan phat trién cac hé théng canh
tac lam nghiép dé san xuéat gé phuc vu thwong mai, phu ntr néng thén con
phu thudc va hudng loi ti rirvng theo nhiéu cach khac nhau. Diéu nay dac
biét ding v&i phu ni dan toc thiéu sé, phu nir thudc hd nghéo va ho gia dinh
c6 chi hd 1a ni¥, day la nhirtng dbi twong bi han ché vé dét trdng trot hodc
han ché vé ngudn thu thay thé.

Mdrc do tham gia cao cta phu nir vao Iwc lwgng lao dong lam nghiép
va tat ca cac cong viéc 1am nghiép da c6 lich st lau dai. Vai tro then chét
ctia phu ni trong viéc hinh thanh cac té chirc kinh t& 1am nghiép tai Viét Nam
dwoc nhan manh qua mét lich s 1au dai. Vao nhitng nam 1970 va 1980,
viéc thanh 1ap céc lam trwéng qudc doanh (LTQD) trén phan I&n dién tich
vuing nui phia béc Viét Nam da duwoc thwe hién & mot mire dd dang ké nho
sy du thira ngudn luc lao ddng ni & ving ddng bang va ving chau thd séng
Hbng. Trong khi nam thanh nién tham gia chién d4u & tién tuyén thi phu ni
thwong di cw va chiém ty 1& cao trong “Ii doan céng nhan 1am nghiép” & cac
LTQD & cac tinh vung cao. Lwc lwgng nay thwdng xuyén tham gia vao lao
déng l1am nghiép nang nhoc la khai thac gb va tre nira tiv rirng tw nhién. Qua
thwe, mot nghién clru dau tién vé gi¢i va nganh 1am nghiép tai Viét Nam da
xem xét diéu kién lam viéc va diéu kién séng ctia lao ddng nir & mot sé LTQD
cung cap nguyén liéu cho nha may gidy va bot gidy Bai Bang dwoc Thuy
Dién vién tro trong nhirng ndm 1970 va 1980 (Liljestrom va cdng sw, 1987).

Sw phan céng lao ddng va vai tro kinh té gitra nam va nir trong nganh
lam nghiép da dwoc ghi nhan nhwng ham y cia sw phan céng nay
chwa dwoc hiéu day da. Nhidu nghién clru néu bat mé hinh phan cong lao
dong phd bién trong cong viéc 1am nghiép (B6 NN-PTNT 2006; UN REDD
2013; FAO & RECOFTC 2015). Vi du nhw, trong tréng rirng, trong khi phu
nir chiu trach nhiém chinh v& cham séc vuon wom thi nam gi¢i chiu trach
nhiém phat quang va khai thac, va cac cong viéc khac nhw tréng va cham
séc cay thi dwoc thye hién bédi cd nam va niv. Vai trd kinh té cia phu nie
thworng gan lién véi dap (ing nhu cau tiéu dung cla hé gia dinh va ban cac
ldam san nhé & cac cho dia phwong, trong khi do vai tro ca nam gidi lién
quan nhiéu hon dén khai thac g va cac LSNG c6 gia tri hon cho muc dich
thwong mai (Bang 2.4). Nhirng kiéu phan cong lao dong va khac biét vé vai
trd kinh t& nay thworng dwoc coi la cac chudn muc van hda ma cing cb niém
tin rang 1am nghiép cha yéu 1a Iinh vyc cla nam gidi va céng viéc cla phu
ni¥ chi cé tm quan trong th& yéu. Sy phan céng lao dong theo gidi trong
ndng nghiép va lam nghiép dwoc cho la tao ra ganh nang théi gian cao hon
cho phu niv. Tuy nhién cé rét it bang chirng théng ké dé mé ta ban chat cong
viéc clia phu ni¥ trong nganh Iam nghiép va diéu nay thay déi nhw thé nao
theo thoi gian trwdc nhivng thay dbi trong co cau kinh t& néng thén va kinh
té ho gia dinh (UN Women 2016; UN Women 2021). M6t wu tién cho nghién
ctru sau hon la tién hanh cac nghién ciu vé phan bd thdi gian lam viéc dé
hiéu ré hon ganh ndng tiém an ctia nhitng thay ddi trong co’ cau kinh té ndng
thén va kinh té ho gia dinh dbi v&i thoi gian va stre khde ctia phu ni.

Phu ni¥ néng thén van chiu thiét thoi do sw khéng binh dang trong tiép
can loi ich tir cac chinh sach va dich vu, vi du nhw CTDVMTR. Nam
2016, Vién Nghién ctru gia dinh va gi¢i va UN Women da thyc hién mot
nghién ciru vé chi dé phu nir néng dan va su tang trwdng bao tram & Viét
Nam. Nghién ciru nay cho thdy mac du c6 khung phap luat va chinh séach
thuan lgi nhwng cac chwong trinh va dich vu thic day phat trién kinh t& néng
thén van chd yéu hwéng téi dbi twong chi hd ma chi yéu 1a nam gioi. Két
qua la nam gid¢i dwoc hwéng loi true tiép hon va day da hon so véi phu nie
tr viéc trao quyén trong qua trinh cai cach kinh té. Biéu nay dwdng nhw
dung véi trwong hop CTDVMTR, vén da tré thanh ngudn dau tw chinh trong




nganh 1am nghiép va nguén thu ctia hd gia dinh tai nhiéu dia phwong trong
nhi*ng ndm gan day. Bang chirng hién c6 cho thy cé sy bat binh déng I&n
trong ty I& dang ky, tham gia va hwéng loi tiv CTDVMTR gitba nam va ni va
gitra hé gia dinh co6 chi hé la nam va ho gia dinh ¢6 chd hé la niv (Muc 2.2.5
va Hop 2.1). Tuy nhién, can lwu y rdng bang chirng nay dén tr moét sé lvong
han ché cac khao sat cé6 quy md mau nhd. Binh déng gidi phai la mbi quan
tdm va muc tiéu chinh cla thwc hién chinh sach CTDVMTR trong twong lai;
va dé hé tro viéc nay, can khan trwong thuwe hién nghién clru sau hon vé két
qué va tac déng phan bd cia CTDVMTR véi quy mé mau Ién hon va mang
tinh dai dién hon vé cac dia phwong va ho gia dinh.

Cac bién phap bao vé rirng han ché kha nang tiép can véi tai nguyén
rirng cé thé cé tac dong tiéu cwe Ién déi véi sinh ké va kinh té ho gia
dinh ctia phu niv. Va thic day binh ding gi¢i trong quyén str dung rirng
c6 nghia la bao vé “cac quyén sé& hiru” tao diéu kién cho phu nir nghéo
& néng thoén tiép tuc str dung LSNG. Nhirng nd lwc tang cwdng béo vé va
b&o tén cac ngudn tai nguyén rirng tw nhién coé thé tac dong tich cwe hodc
tiéu cwc dén ngwdi dan va cdng doéng dia phwong (UN REDD 2013; Ngan
hang Thé gi¢i 2019). M6t van dé dac biét dang quan tam la cac bién phap
b&o vé rirng manh mé hon thuéng cAm hodc gidm kha nang tiép can LSNG
theo cach gay bét loi cho sinh ké& va an ninh lwong thwe hd gia dinh cta
phu ni (Muc 2.2.3 va Hop 2.1). Vi duy, déi voi cac cbéng déng dan tdc thiéu
sb6 vung Tay Nguyén, rirng luén 1a ngudn cung cép lwong thwe chinh cho
nguwdi dan, va & mot sé dan toc it co truyén théng lich st vé tréng rau va
cay an qua trong vuen nha (UNICEF 2015). Tham chi la ngay nay van cé sw
wa thich manh mé déi v&i thu hai va tiéu thu rau dai va cac loai thwe phadm
tir rirng khac, 1a nhitng ngudn cung dang ké ddm bao dinh dwdng cla hd
gia dinh. Tuy nhién, do ché&t pha rirng va han ché tiép can rirng, cac nguén
lwong thwe nay hién bi han ché & nhiéu noi, dan dén gidm chat lwong va sw
da dang trong bira an ctia h¢ gia dinh (UNICEF 2015). Nhirng tac dong nay
c6 thé anh huwédng dang ké dén cac ho gia dinh nghéo va cac ho gia dinh ¢
chd ho 1a ni¥, 1a nhivng déi twong phu thudc nhiéu vao cac ngudn thirc &n
tr tw nhién.

Uu tién thac day dam bao quyén st dung dat Iam nghiép cho phu niv,
nhwng can phai hiéu rd vé hién trang lién quan dén quyén st dung dat
l1am nghiép. T nam 2003, phap luat quy dinh rang gidy chirng nhan quyén
st dung dat ctia hd gia dinh phai ghi tén ctia ca vo va chéng. Quy dinh nay
dwoc dwa vao Luat DAt dai nham thic day va dadm bao cac quyén vé kinh
té va gia dinh clia phu ni néi riéng. Mot sb bao céo ghi nhan loi ich cta
quy dinh nay, chang han nhw co hdi kinh té tét hon cho lao déng tw do nir,
cai thién bao lanh tin dung, tang chi tiéu hd gia dinh, nang cao dia vj va kha
nang thwong lwong ctia phu ni trong gia dinh (Ngan hang Thé gi¢i 2012;
Menon va cong s 2013; Ngan hang Thé gi¢i 2020; UN Women 2021).
Nhuw dwoc dé cap tai Muc 2.2.4, bang chirng hién c6 cho thay van con mét
chang dwéng dai trwde khi quy dinh nay dwoc tuan tha trén toan quéc, dac
biét 1 trong chirng nhan st dung dat lam nghiép. Cé nhiéu yéu td quyét
dinh nhitng két qua nhw vay. Mac du luat phap nhdn manh tinh wu viét cta
cac quyén lién quan dén gi¢i nhwng cac quyén nay co thé xung dét véi cac
quyén thira ké truyén thdng va chudn muc xa hoi vé s& hiru tai sdn ma cac
truyén thdng va chudn muc nay co thé khac nhau gitva 54 dan toc cta Viét
Nam. Ngoai ra con cé cac yéu té thyc té lién quan vé kinh té va hanh chinh.
Vi du, nhiéu gidy CNQSDPD cuia ho gia dinh dwoc cap trwdc khi Luat D4t dai
stra ddi va viéc dang ky lai tén trén gidy chirng nhan cé thé vira tén thoi gian
va kinh phi cho ho gia dinh.

Hién trang lién quan dén quyén st dung dat Iam nghiép con phirc tap hon do
nhiéu yéu t. D6 1a qua trinh giao dat lam nghiép vén da phirc tap va dién ra
cham hon so véi qua trinh giao céc loai dat khac. Viéc phan dinh ranh gidi
d4t 1am nghiép gap nhiéu kho khan vé mét hau can va & nhiéu noi van con
tinh trang xung d6t dat dai chwa dwoc gidi quyét. O nhiéu dia phwong, nhiéu
|6 d4t 1am nghiép cta hd gia dinh van chwa dwoc cép gidy chirng nhan sk
dung dat chinh thirc ma van dang thuc hién theo cac quy dinh va gidy to c.
Tuy nhién, van con han ché vé hiéu biét v& quyén trén thuc té cta ho gia
dinh, bao gébm quyén clia nam gi¢i va phu ni, trong cac trwéng hop khac
nhau ctia quyén s& hivu va st dung dat Iam nghiép.




Cac co hdi kinh té va
viéc lam trong ngéph
lam nghiép (Chu de Hai)

3.1 Khudn khd phap luat

Cac quyén lién quan dén gidi trong chi dé nay dwoc quy dinh chi tiét trong
mot sb luat, bao gdbm Luat Binh dang gidi, B6 Luat Lao dong, Luat Hb tro
doanh nghiép nhé va vira cung nhiéu luat khac. Luat Binh déng gidi (2006)
dwa ra nguyén tac va quy dinh thuc day binh dang gidi trong Iinh vwc kinh té
va viéc lam. Diéu 12 quy dinh rdng nam va ni¥ “...binh déng trong viéc thanh
lap doanh nghiép, ...quén ly doanh nghiép va ...tiép cén théng tin, ngudn
von, thi trrong va ngudn lao déng”. Quy dinh vé binh déng gidi trong Iinh vuc
kinh té bao gdbm wu dai vé thué va tai chinh déi véi doanh nghiép st dung
nhiéu lao doéng ni¥, va wu dai vé tin dung cho phu ni¥ néng thdn phuc vu muc
dich san xuét. Diéu 13 quy dinh cac gi¢i dwoc dbi x&r cong bang tai noi lam
viéc vé “...viéc lam, tién céng, tién thudng, bdo hiém xa héi, diéu kién lao
dong va céc diéu kién lam viéc khac”. Céc bién phap trong linh vuc lao dong
gdm dam bao binh déng trong tuyén dung va dao tao va yéu cau ngudi st
dung lao dong “...tao diéu kién vé sinh an toan lao déng cho lao déng ni¥ lam
viéc trong mot sé nganh, nghé néng nhoc, nguy hiém ...”.

Bo Luat lao dong (2019) dé cao nguyén tic binh dang vé tién luvong, theo
do “nguroi str dung lao déng phai bdo dam tra luong binh dang, khéng phan
biét giGi tinh dbi véi ngudi lao dong lam céng viéc ¢é gid tri nhw sau” (Diéu
90), va phan biét déi xtr trong lao ddng 1& mét hanh vi bi nghiém cadm (Diéu
8). Bidu 136 ciing quy dinh trach nhiém ctia ngwdi str dung lao dong nham
dam bao “thuc hién binh ding gici trong tuyén dung, bé tri, sdp xép viéc lam,
dao tao, thoi gio lam viéc, thoi gior nghi ngoi, tién luong va céc ché do khac”.

Céc nguyén tac nay duoc dwa vao hai muc tiéu trong K& hoach hanh doéng
quéc gia thuc hién Chwong trinh nghi sw 2030 vi sy phat trién bén virng
(tai Quyét dinh sb 622/2017/QD-TTg ngay 10/5/2017 cla Thi twéng Chinh
phu), bao gébm: Muc tiéu 8.5. Tao viéc lam day du, nang suét va viéc lam tét
cho tt cd nam va ni¥, bao gdm ca thanh nién, nguwdi khuyét tat, ddm bao
thu lao ngang bang ddi véi cac loai cong viéc nhw sau; va Muc tiéu 8.8. Bao
vé quyén lao dong, dam bao mai trwdng lam viéc an toan cho tat ca nguoi
lao déng, dac biét la lao dong nir di cw va lao déng lam trong khu vwc phi
chinh thire.




Luat H6 tro doanh nghiép nhé va vira (2017) quy dinh cac ndi dung hd tro
doanh nghiép nhé va vira trén 7 linh vuc: tiép can tin dung; thué va ké toan;
mat béng san xuét; cdng nghé; mé rong thi trudng; thong tin, tw van va phap
ly; va hé tro hd kinh doanh chuyén dbi sang doanh nghiép dang ky. Luat nay
wu tién hd tro' cac doanh nghiép nhd va vira do phu ni lam chi va doanh
nghiép st dung nhiéu lao déng ni¥ (Diéu 5). Doanh nghiép nhé va vira do
phu ni¥ 1am chd la doanh nghiép nhé va vira cé mét hodc nhiéu phu ni s&
hivu tlr 51% von diéu 1& tréd 1én, trong dé co it nhat mot ngudi quan ly diéu
hanh doanh nghiép d6 (Diéu 3).

Ké& hoach hanh dong vé binh dang gidi giai doan 2021-2025 ctia B Néng
nghiép va Phat trién néng thon (tai Quyét dinh sb 42/QD-BNN-TCCB ngay
7/1/2022) c6 muc tiéu tbng thé 1 tiép tuc thu hep khoang cach giéi, tao diéu
kién, co hdi dé phu ni¥ va nam gi¢i tham gia, thu hwéng binh déng trong linh
vire ndng nghiép va phat trién ndng thén. Mét muc tiéu ctia K& hoach l1a gidm
ty trong lao déng ni lam viéc trong khu vire ndéng nghiép xubng dudi 30% so
véi tong sb lao ddng ni¥ ¢cé viéc lam vao nam 2025 (Muc tiéu 2/2).

3.2 Cac chi so6 va bang chirng thong ké

Phan nay bao gdm sau chi sé lién quan dén viéc lam trong ba phan nganh:
san xuét lam nghiép, ché bién 1am san va san xuét dd gé:

@EEXD s6 1vong va do tudi clia nguoi lao dong
@EEXD cCo chu visc lam theo hinh thire s& hivu
m Co cAu viéc lam theo vj thé cong viéc
@EEXD co chu viec lam theo phan loai nghé nghiép

m Thu nhép tir nganh 1am nghiép va khoang cach tién lvong
theo gidi

m Loai hop dong lao dong cla lao dong lam cong &n lwong

Dinh nghia vé cac nhém théng ké dworc trinh bay tai Phu luc 1.

3.2.1 S6 lwong va do tudi cia ngwoi lao dong

Sé liéu tlr Piéu tra Lao dong - Viéc 1am nam 2022 cho thay tdng sé lao dong
trong cac phan nganh san xuat Iam nghiép, ché bién Iam san va san xuét do
g6 lan lwot 14 590.000, 550.000 va 830.000 lao déng (Phu luc 2). Phan b do
tudi clia lao ddng nam va ni trong tirng phan nganh dwoc thé hién tai Hinh
3.1. Nhitrng con sé nay cé thé buwéc dau lam ndi bat mot sé dac diém chung
cling nhw diém khac nhau ndi bat gitra ba phan nganh. Nhitng diém khac
biét nay dwoc phan anh trong mét sb chi s khac trong chwong nay.

Trong khi lao ddng n chi chiém 29,9% lwc lwgng lao ddng trong phan nganh
san xuat d6 gé va 37,2% luc lwong lao dong trong phan nganh san xuét 1am
nghiép, thi sé lwgng va ty 1& lao ddng ni lam viéc trong phan nganh ché bién
ldm san cao hon so v&i lao dong nam (52,6% lao dong n®/47,4% lao dong
nam). Dang chu y la trong phan nganh ché bién |am san, lao déng c6 dd tudi
trén 35 chiém da sb (57,7% lao dong ni¥/42,3% lao dong nam).

C6 thé c6 moét sb nguyén nhan dan dén ty 1& phu ni lam viéc trong phan
nganh ché bién 1am san cao hon so véi nam gidi. Phu niv ¢é vai tro truyén
thdng manh mé trong viéc ché bién mot sb loai 1am san va lam d6 tha cong
my nghé tai ho gia dinh dé ban & cho dia phwong. Va vi tri cac nha may
ché bién Iam sdn & khu vwc ndng thén cé thé cung cép viéc lam phi néng
nghiép gan nha cho phu n. Béng ching nay cho thdy chinh nhém phu ni
dang lam viéc tai nhirng co’ s& ché bién 1am san & vung néng thdn phai déi
mat vé&i tinh trang dé bj tdn thwong vé kinh té va sy bat binh dang I&n nhét
tai noi lam viéc.




Hinh 3.1 Sé lwong va ty Ié lao dong trong cac phan nganh san xuat
lIam nghiép, ché bién lam san, san xuat doé g6, theo gi®i tinh
va theo dé tudi (nam 2022)
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C6 mot sb lwong dang ké lao dong cé dd tudi tré hon lam viéc trong
ca ba phan nganh. Trong phan nganh san xuét do gé, khoang 40% lao
doéng co d6 tudi dudi 35, trong khi d6 khoang 1/3 sb lao dong c6 dd tudi
dwdi 35 lam viéc trong hai phan nganh con lai. Biéu nay phan anh cac
co hoi viéc lam lién tuc dworc tao ra do sw tang trwdng clia cac phan
nganh l|am nghiép trong nhi*ng n&m gan day. Nam gi¢i chiém wu thé
trong nhém tudi tré hon & ca ba phan nganh, trong d6 lao déng c6 dod
tudi dwdi 35 lam viéc trong cac phan nganh san xuét lam nghiép, ché
bién Iam san va san xuéat d6 gé chiém lan lwot 14 63,1%, 59% va 67,6%.

T




3.2.2 Co’ cau viéc lam theo hinh thirc s& hiru

Sé lwong va ty lé lao ddng trong cac khu ve s& hiru khac nhau, bao gdm ca
nhan lam tw do/co s& kinh doanh ca thé, doanh nghiép tw nhan trong nwéc
va hop tac x&, va doanh nghiép c6 vén dau tw nwédc ngoai, dwoc mo ta tai
Hinh 3.2a-c.

Trong phan nganh san xuét 1am nghiép (Hinh 3.2a), da sb nguoi lao dong
lam viéc trong “cac hé gia dinh 1am nghiép”, dwgc dinh nghia la cac hd gia
dinh l1am néng nghiép danh phan Ién lwc lwong lao déng cho trong rirng
hoac cac hoat dong lam nghiép khac. Ca nhan lam ty do/co s& kinh doanh
cé thé cé ty 1& nhé hon (11% lao dong nam/6,4% lao déng ni¥), bao gdm cac
hd kinh doanh tham gia vao cac dich vu lam nghiép nhv vudn wom, khai
thac gd, v.v. Sé liéu trong Hinh 3.2a cho thay chi mét ty 1& nhé lao ddng trong
phan nganh san xuét 1am nghiép lam viéc cho cac doanh nghiép trong nwéc
ho&c doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai hodc hop tac xa s& hiru rirng
trong (1,4% lao dong nam/1% lao ddéng ni¥). S liéu nay cé vé khéng wéc
tinh dén sé lwong thuwc té lao dong ngén han hoéc thoi vu dwoc cac doanh
nghiép tréng rixng thué dé lam cac cong viéc nhw tréng, cham séc va khai
thac; diéu nay la do céng viéc ngén han khéng dwoc ghi nhan trong Diéu tra
Lao dong - Viéc lam Ia ngudn thu nhap chinh ctia ngudi lao dong.

Hinh 3.2 Sé lwong va ty Ié lao dong theo cac hinh thirc khu vwc sé& hiru
va theo gi&i tinh (nam 2022)

a. San xuét lam nghiép
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c. San xuét dé gb
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Nguén: Téng cuc Théng ké, Diéu tra Lao déng — Viéc lam ndm 2022




Trong phan nganh ché bién 1am san (Hinh 3.2b), phan Ién lao déng ni¥
(chiém 78,5%) va lao déng nam (chiém 68%) lam viéc tw do/kinh doanh ca
thé, vai tdng s6 khodng 400.000 lao ddng. Nhém nay bao gébm sé lwong 16n
hd kinh doanh quy md nhd nam rai rac trén toan qudc cé hoat dong cuwa, xé;
san xuét cac san phadm gb co ban nhw vat liéu xay dwng, thuing chiva hang,
ké ké hang; va ché bién cac san pham tr tre, may va cac nguyén liéu dang
soi, cling nhw san xuét hang thi cdng my nghé. Ngoai ra, 27,6% lao déng
nam va 18,5% lao dong ni¥ lam viéc trong cac co s& ché bién quy mé Ién
hon thudc s& hiru ctia doanh nghiép tw nhan trong nwéc hodc hop tac xa,
véi tbng sb khodng 125.000 lao ddng. Chi cé ty I& nhé cac co s& ché bién
lam san thudc s& hivu ctia doanh nghiép dau tw nwéc ngoai dang stv dung
khoang 20.000 lao ddng.

Trong phan nganh san xuét d6 gd (Hinh 3.2c), day 1a mét bic tranh khac
b&i cé sw khac nhau rat I&n gitra lao ddng nam va lao déng niv. Nhin chung,
khoang mét nra sb lao dong trong phan nganh nay lam viéc tw do/kinh
doanh cé thé, trong khi d6 mét nira sb lao dong lam viéc trong cac doanh
nghiép trong nwéc hodc doanh nghiép cé vén dau tw nuwédc ngoai. Trong
s6 lao ddng nam thi 60,8% lam viéc tw do/kinh doanh cé thé. Trong sb lao
ddng ni¥ thi 66,5% lam viéc trong cac doanh nghiép trong nwéc hoac doanh
nghiép cé vén dau tw nwéc ngoai; mac du sb lwong lao ddng nam lam viéc
trong cac doanh nghiép san xuét dé gb cao hon.

3.2.3 Co cau viéc lam theo vi thé coéng viéc

S6 Ilwgng va ty 1& lao ddng nam va lao ddng ni la lao dong gia dinh, lao déng
tw do hoac lao dong lam coéng an lvong dwgc mo ta tai Hinh 3.3a-c. Nhirng
con sb nay cho thay sw khac biét ré rét vé gidi phan anh qua ty 1& phu nir va
nam gi¢i trong cac loai hinh céng viéc chinh thirc va phi chinh thirc.

Theo ty 1&, phu ni phu thuéc nhiéu hon vao cbng viéc khong dwoc tra lvong
trong cac co s& san xuét ho gia dinh trong ca ba phan nganh. Vi du nhu,
trong phan nganh san xuét 1am nghiép, ty 1& phu ni 1a lao dong gia dinh
khéng dwoc trd lwong cao gap ba Ian nam gidi (28,6% lao déng ni#/9,3% lao
déng nam), va ty & nay la gap ddi trong phan nganh ché bién 1am san (9,6%
lao déng n¥/3,7% lao ddng nam).

S6 lwong dang ké ca lao ddng nam va lao déng ni la lao dong tw do, tirc 1a
ho tw lam chud hoac lam viéc trong cac hé kinh doanh hoac hop tac véi ho
hang, dbi tac dé van hanh co s& san xuét. Nhirng con sb nay mét lan nira
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cho thdy tdm quan trong cla khu vic s& hiru doanh nghiép quy mé nhé nay
trong cac phan nganh lam nghiép. Bac biét, dang chu y la 38,6% phu nir
trong phan nganh ché bién 1am san 1a lao dong tw do, diéu nay ciing cb thém
nhirng quan sat & trén vé sy phu thudc vé kinh té ctia nhiéu phu ni néng
thén vao cac hoat déng ché bién 1am san quy mé nhd.

Nhin chung, ty lé va sb lwgng nam gidi lam céc cong viéc dwoc tra lwong
cao hon so v&i phu ni trong phan nganh san xuét Iam nghiép (49,5% lao
déng nam/40% lao ddéng ni) va phan nganh ché bién 1am san (71,9% lao
déng nam/51,8% lao dong n¥). Diéu nay dwong nhw cho thdy mc do hoi
nhap cao hon v&i thi tredng lao dong lam coéng an lwong cla nam gidi &
khu vwc néng thon. Ngoai |é 13 trong phan nganh san xuét dd gé, ty 1é lao
doéng nlr c6 cong viéc dwoc trd lwong trong cac doanh nghiép trong nwéc va
doanh nghiép c6 vén dau tw nwdc ngoai cao hon lao dong nam (84,6% lao
déng n¥/75,9% lao ddng nam).
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Hinh 3.3 S6 lwong va ty 1é lao dong theo vi thé cong viéc

va theo gi®i tinh (nam 2022)

a. San xuét 1am nghiép
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3.2.4 Co’ cau viéc lam theo phan loai nghé nghiép

Ty lé lao déng ni¥ va lao déng nam theo loai hinh cong viéc trong phan nganh
ché bién 1am san va san xuét dd gb dwoc trinh bay trong Hinh 3.4a-b. Nhitng
s6 liéu nay cho thay mé hinh phan chia theo gi¢i tinh rd rang déi véi mot sé
loai ngh& nghiép nhwng lai it ré rang dbi véi mot sb loai nghé nghiép khac. Mot
s6 nghién ctu cling ghi nhan mirc dd phan chia nghé nghiép cao trong nganh
gd va cac lang nghé gé (NepCon & Forest Trends 2018; Forest Trends 2019).

Lao dong ni chiém phan Ién trong nhém “lao ddng gian don” trong phan
nganh ché bién 1am san va san xuat dé gb (1an Iwot 1a 60,3% va 67,5%).
Nhom nay bao gébm cac hoat dong thudng dwoc goi la “cong viéc phd théng”,
mac du co tén goi nhw vay, nhwng trong cac phan nganh 1am nghiép thi cong
viéc nay van cé mot sb nhiém vu doi héi k§ nang. Khoang 23,3% luc lwong lao
déng trong phan nganh ché bién Iam san va 9,6% lwc lwong lao dong trong
phan nganh san xuét d6 gé thudc nhém “lao dong gian don”.

Lao déng nam chiém wu thé trong nhém “lap rap va van hanh may moc” trong
phan nganh ché bién Iam san va san xuét d6 gbé (1an lwot 1a 76,8% va 69%);
khoang 12,4% luc lwong lao dong trong phan nganh ché bién 1am san va
15,3% lwc lwong lao déng trong phan nganh san xuét dd gé thudc nhdm nay.

Nhém “lao déng thd cong va cac nghé cé lién quan khac” cé sy khac biét,
trong do lao dong ni¥ chiém da sb trong phan nganh ché bién Iam san (chiém
56,9%), va lao ddng nam chiém da sé trong phan nganh san xuét d6 gd
(chiém 76,3%). Nhém nay c6 sb lwong lao dong déng nhét, chiém 59,7% luc
lwong lao ddng trong phan nganh ché bién 1am san va 69,6% lwgc lwong lao
dong trong phan nganh san xuét db gé.

Trong méi nhdm con lai - “nhan vién tro' ly van phong, dich vu, ban hang” va
“nha chuy&n mén bac cao va bac trung” - lao déng nam chiém khoang 2/3 va
lao ddng ni¥ chiém khoang 1/3 tbng sbé lao déng. Tuy nhién, cé sy phan chia
gi¢i tinh dang ké trong cac nhém nghé nghiép nay, chang han nhw, lao déng
n chiém phan 16 trong sé nhan vién tai chinh va ké toan trong nhiéu doanh
nghiép & Viét Nam.




Hinh 3.4 Ty lé lao dong theo phan loai nghé nghiép va theo gi&i tinh
(nam 2022) (%)
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b. Phan nganh san xuét dé gb
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Nguén: Téng cuc Théng ké, Biéu tra Lao déng — Viéc lam (2022)
3.2.5 Thu nhap tir nganh Iam nghiép va khoang cach tién lwong theo giéi

Téng thu nhap binh quan hang thang nam 2022 cda lao déng lam céng &n
lwong trong cac phan nganh Iam nghiép dwoc thé hién trong Hinh 3.5. Theo
Diéu tra Lao dodng - Viéc lam, thu nhap binh quan hang thang duwoc tinh
theo cong viéc chinh cla lao déng lam céng an lwong, khéng bao gém thu
nhap phu. Thu nhap binh quan hang thang trong phan nganh san xuét 1am
nghiép la 4,1 triéu ddng, khodng cach tién lwong theo gidi la 19,9. Thu nhap
binh quan hang thang trong phan nganh ché bién l1am san 1a 5,8 triéu dong,
khoang cach tién lwong theo gidi 1a 31,9, cao nhat trong ba phan nganh 1am
nghiép. Trong khi dd, thu nhap binh quan hang thang trong phan nganh san
xuét d6 gb la 7,6 triéu ddng, khoadng céach tién lvong theo gidi la 13,3, thap
nhét trong ba phan nganh lam nghiép.1°

10. Khoang cach tién lwong theo gioi 1a khoang cach gitra mire tién lvong trung binh clia tat ca lao dong nir va tt ca lao dong
nam lam viéc trén thj trwdng lao dong trong mot linh vic cu thé. Khoang cach tién lvong theo giéi duwoc tinh bang cach lay

mrc tién lwong trung binh clia lao dong nam trir di mikc tién lwong trung binh cda lao ddng nit, sau d6 chia cho mic tién lvong
trung binh clia lao déng nam.
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Hinh 3.5 Thu nhap binh quan hang thang cua lao déng lam céng
an lwong trong cac phan nganh 1am nghiép trong nam 2022 (triéu déng)

9000
8000 7652
7000 6830
6000
5000
4000
3000

2000
1000

0

8014

6947

4153 4438 4653

3554

San xuét lam nghiép Ché bién 1am san San xuét d6 gb
(khoang cach tién (khoang cach tién lvong (khoang cach tién
Iwong theo gidi = 19.9) theo gidi = 31.9) Iwong theo gidi = 13.3)

B Téng M Nam N

Nguén: Téng cuc Théng ké, Biéu tra Lao déng — Viéc lam (2022)

Hinh 3.6a thé hién sw khac biét vé tién lwong gitra lao ddng nam va lao dong
ni trong phan nganh ché bién 1am san theo hinh thirc s& hitu, phan loai
nghé nghiép va trinh dd chuyén mén va kj thuat ctia nguoi lao dong. Nhivng
con sb nay cho thdy sw chénh léch va bt binh dang vé tién lvong déc biét
ré rét trong nganh lam nghiép. Mdc tién lwong trung binh ctia lao ddng nam
cao hon murc tién lwong trung binh cta lao ddng niv & tat ca cac hang muc.
Sy chénh l&ch thé hién ré rét gitra lao déng nam va lao déng nr khéng co
bang cap (v&i khodng céach tién lwong theo gidi la 31,9) va lao dong nam va
lao d6ng nir lam cong viéc gian don (v&i khodng cach tién lwong theo gidi la
26,7). Sw chénh léch ciing rat cao gitva nhirng ngudi lao ddng thi cong co
tay nghé (v&i khoang céch tién lvong theo gi¢i la 38,5). Sw chénh léch r6 rét
nhét gitra nhirng ca nhan lam ty do/kinh doanh c& thé (v&i khodng céch tién
lwong theo gidila 42,0) so v&i cac doanh nghiép trong nwéc va doanh nghiép
c6 vdn dau tw nwéc ngoai. Nhirng con sé nay cho thay mét cach r rang rang
lao dong ni trong cac hd kinh doanh va cac co s& ché bién Iam san quy mo
nhd va siéu nhé dang déi méat véi sw chénh léch Ién nhat vé tién lvong.




Hinh 3.6a Phan nganh ché bién 1am san: mic tién lwong binh quan
hang thang cua lao dong nam va lao déng nir theo hinh thirc s& hiru,
phan loai nghé nghiép, va trinh dé chuyén mén/ky thuat
(nam 2022) (triéu déng)

(khoang cach tién lvong theo gidi dwoc thé hién trong ngoic)

Theo trinh d6 chuyén moén/ky thuat...
Dai hoc va trén dai hoc (19.4)

Cao déng (18.9)

26.3)
25.7)
Khéng c6 bang cép (31.9)

(
Trung cép (
So cép (
(
Phan theo loai ngh& nghiép...

Nha chuyén mén béc cao va béc trung (4.8) B No
Nhan vién tro ky van phong, dich vu va ban hang... B Nam
Lao ddng thi cong va cac nghé co lién quan khac...
LA&p rap va van hanh may méc (12.4)
Lao dong gian don (26.7)

Theo hinh thirc s& hiru...

Ca nhan lam tu do/co' s& kinh doanh cé thé...
Doanh nghiép c6 vn dau tw nudc ngoai (15.8)
Doanh nghiép tw nhan trong nuwéc (18.3)

0.00 2.00 4.00 6.00 8.00 10.00 12.00

Tién lvong binh quan hang thang (triéu ddng)

Hinh 3.6b Phan nganh san xuét dé gé: murc tién lwong binh quan hang

thang ctia lao dong nam va lao dong nir theo hinh thirc s& hiru, phan loai

nghé nghiép, va trinh dé chuyén mén/ky thuat (ndm 2022) (triéu déng)

Theo trinh d chuyén mon/ky thuat...
Dai hoc va trén dai hoc (0)

Cao dang (+5.8)

Trung cap (+1.8)
So cap (8.1)
Khoéng co6 béng cép (15.0)

Phan theo loai nghé nghiép...

Nha chuyén mén bac cao va bac trung (+7.7) B No
Nhan vién tro' ky van phong, dich vu va ban hang... B Nam
Lao dong thi cdng va cac nghé co lién quan khéc...
Lap rap va van hanh may moc (8.6)
Lao ddng gian don (8.9)

Theo hinh thirc s& hivu...

Ca nhan lam ty do/co s& kinh doanh ca thé...
Doanh nghiép c6 vén dau tw nudc ngoai (7.8)
Doanh nghiép tw nhan trong nwéc (14.0)

0.00 2.00 4.00 6.00 8.00 10.00 12.00 14.00

Tién lvong binh quan hang thang (triéu déng)

Nguén: Téng cuc Théng ké, Piéu tra Lao déng — Viéc lam (2022)
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M6t nghién ctru xem xét mirc tién lwong so sanh gitra lao ddng nam va lao
doéng ni trong cac co s& ché bién gb khac nhau da cling ¢b nhirng phat hién
nay (NepCon va Forest Trends 2018). Nghién ctu nay chi ra rang dbi véi
cong viéc gibng nhau, véi cling trinh dd, ky nang, lao ddng ni ludn duoc trd
tién lwong theo ngay th&p hon so véi lao dong nam (Bang 3.1). Nghién ctru
ciing cho thay ngay ca khi duoc tra tién lwong theo san pham, hinh thirc
phd bién trong phan nganh ché bién 1am san, thi lao dong nd luén nhan
dwoc tién lwong it hon tr 10% dén 30% so vé&i lao ddng nam cho cling san
lwong cbng viéc.

Hinh 3.6b thé hién ty Ié tién lwong trong phan nganh san xuét d6 gé. Nhin
chung, mirc d6 ngang bang vé tién lwong trong phan nganh nay cao hon.
biéu nay dac biét dung khi thu nhap binh quan cla lao dong ni* cao hon
mot chut so v&i thu nhap binh quan cha lao dong nam déi véi nhém chuyén
mén bac cao va bac trung (v&i khoang cach tién lwong theo gidi 1a +7,7); va
trong s6 nhirng lao dong cé trinh dé tlr trung cép tré 1én. Tuy nhién, rd rang
con sw chénh léch 1&n vé tién lwong gilra lao dong nam va lao dong ni¥ lam
viéc tw do/kinh doanh ca thé (v&i khodng céach tién lwong theo gidi 1a 30,4).

Bang 3.1 Mdc tién lwong theo ngay cua lao dong nam va lao déng niv
tai cac co’ s& ché bién

Co s& ché bién Murc tién lwong theo ngay (déng)

Lao dong nam Lao dong nir

Co s& ché bién chubi cung 220.000 — 250.000 | 180.000 —200.000
&ng gb keo (mirc theo ngay
cho céng viéc c6 trinh dé ky
nang twong duong)

Co s& ché bién chudi cung t'ng | 200.000 — 250.000 | 180.000
gb cao su (murc theo ngay cho
cbng viéc co trinh dé ky nang
twong dwong)

Doanh nghiép ché bién g quy | 280.000 — 300.000 | 170.000 — 190.000
mo6 nhd va vira (mirc trung
binh theo ngay)

Lang nghé ché bién gé (mirc 170.000 — 200.000 | 120.000 — 150.000
theo ngay cho cbng viéc danh
bdéng, cha nham)




3.2.6 Loai hop dong lao dong cuia lao dong lam cong &n lwong

Két qua Diéu tra Lao dong - Viéc 1am chi ra réng mirc dd phi chinh thirc cha
hop déng lao déng twong dbi cao & mét sb bd phan clia cac phan nganh 1am
nghiép. Hinh 3.7 thé hién ty 1& lao dong lam cdng &n lwong lam viéc trong tirng
phan nganh 1am nghiép c6 hodc khéng cé hop déng lao déng hodc chi cé thda
thuan miéng v&i nguwdi str dung lao dong. Nhin chung, chi c6 9,6% lao dong
lam cbng an lwong lam viéc trong phan nganh san xuét Iam nghiép cé hop
ddng lao ddng, tang 1én 40,4% trong phan nganh ché bién 1am san va 60,7%
trong phan nganh san xuat dé gb. Trong phan nganh san xuét do gé, ty 1& lao
doéng lam coéng &n lwong trén toan qubc cé hop dong lao ddng chiém 62%. Sé
liéu vé hop ddng lao ddng bao gébm hop ddng lao déng xac dinh thdi han, hop
ddng lao dong khong xac dinh thdi han va hop déng giao khoan cong viéc.

Trong phan nganh san xuét I1am nghiép, dai da sb ca lao déng nam va lao
déng nir déu khéng co hop dong lao dong hodc chi cé thda thuan miéng
vGi ngudi siv dung lao déng. Néu dbi chiéu véi sb liéu trong Hinh 3.3a thi co
khoang 162.000 lao déng nam va 82.000 lao déng nir. Diéu nay phan anh tinh
phi chinh thirc va tinh dé bj tbn thwong cla viéc lam trong phan nganh nay.

Trong phan nganh ché bién l1am san, ty 1& va sb lwong lao déng nam va
lao déng nir c6 hodc khong cé hop ddng lao ddng hodc chi cé thda thuan
miéng v&i ngwdi st dung lao dong it nhiéu ngang nhau. Khoang 18.000
lao ddng nam va 23.000 lao dong nir trong phan nganh nay khéng cé hop
ddng lao déng.

Trong phan nganh san xuat dd gé, lao déong cé hop déng lao déng nhiéu
hon, trong d6 dang chu y 1a ty 1é lao ddng ni¥ cé hop ddng lao ddng (chiém
75,1%) cao hon so véi lao ddng nam (chiém 53,3%). Diéu nay phan anh thuc
té rang lao ddng ni¥ 1am cong an lwong trong cac doanh nghiép trong nuéc
hodc doanh nghiép cé vén dau tw nwédc ngoai chiém ty 1& cao hon (Hinh 3.3c).
Trong khi d6, 46,8% lao déng nam khéng c6 hop ddng lao déng hodc chi cd
thda thuan miéng v&i ngudi stv dung lao dong, con sb nay phan anh thuc té
réng ngay cang cé nhiéu nam gidi lam tw do/kinh doanh ca thé. Téng cong
c6 khoang 190.000 lao dong nam va 52.000 lao ddong ni trong phan nganh
nay khdéng cé hop déng lao ddng hodc chi co thda thuan miéng véi nguoi sty
dung lao déng.

Tém lai, mirc d6 phi chinh thirc ctia hop ddng lao déng cao & moét sd bd
phan cla cac phan nganh Iam nghiép anh hudng dén ca lao dong nam va
lao dong ni¥. Tuy nhién, lao déng nam lam viéc theo nhirng théa thuan phi
chinh thtrc c6 sé lwong Ién hon. O mét mirc dd nao do, lao dong nir it bi tén
thwong hon, chdng han nhw trong phan nganh san xuét dé gé, lao dong ni
c6 hop déng lao ddng nhiéu hon. Tinh trang nay trong phan nganh san xuét
dd gb phan anh tinh trang chung ctia cd nwéc réng lao déng niv lam viéc
theo hop déng lao déng chinh thirc nhin chung c6 ty I& cao hon.

Hinh 3.7 Ty lé lao ddng lam céng &n lwong c6 va khéng cé hop dong
lao dong (nam 2022) (%)

Lao dong ni Lao dong nir

7.7

15.7 10.7

39.1

53.3
11.2

San xuét Ché bién San xuét San xuét Ché bién Sén xuét
1am nghiép 1am san do gb 1am nghiép lam san do gb
Khong cé hop ddng lao dong m Thda thuan miéng m C6 hop ddng lao dong [1]

[1] C6 hop déng lao déng, bao gém hop ddng lao déng xac dinh thoi gian, hop dong lao déng khéng xéc dinh thoi gian va
hop déng giao khoan céng viéc

3.3 Cac van dé va xu hwéng néi bat

Khoang cach tién lwong theo gi&i trong phan nganh ché bién l1am san
I&n hon dang ké so vé&i cac nganh kinh té cong nghiép khac & Viét
Nam, va can phai né lwc nhiéu hon niva dé dat dwoc muc tiéu tra lwong
ngang nhau cho nhirng céng viéc nhw nhau. Sy khac biét vé tién lwong
gitra lao ddng nam va lao déng nir tai Viét Nam dang gidm dan trong nhirng
nam gan day. Diéu tra Lao dong - Viéc lam chi ra rang trong nam 2022,
khoang cach tién lvong theo gidi tdng thé khong duwoc diéu chinh trén toan
qudc 1a 11,7 (Hinh 3.8). Khoang céch tién lwong trong phan nganh ché bién
lam san cao hon dang ké mac du da gidm to 37,4 vao nam 2018 xubng 31,9
vao nam 2022. Tuy nhién, c6 sy khac biét trong chinh phan nganh nay v&i
sw chénh l&ch tién lwong l&n nhét & cac hd kinh doanh va doanh nghiép siéu
nhé (khoang cach tién lwong theo gidi la 42), nhung khodng cach tién lwong
it rd rét hon & cac doanh nghiép trong nwéc va doanh nghiép cé vén dau tw
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nwéc ngoai. Trong khi do, khoang cach tién lwong theo gidi trong phan nganh
san xuét do gé thap hon so v&i moét sé nganh nhuw san xuét gidy va san pham
gidy, dét may, san xuét thiét bj dién nhung cao hon so véi mdt nganh chét
lweng cao vi du nhw s&n xuét san phdm may tinh va quang hoc (Hinh 3.8).

Hinh 3.8 Khoang cach tién Iwong theo gi&i trong cac phan nganh
lam nghiép so vé&i cac nganh kinh té khac (nam 2022)

Ty 18 toan quéc - tat ca cac nganh kinh té cong nghicp |GG 1.7
san xuétlam nghiep (02) NN 99

) [ 319
) I 133
) I 5.

petmay (13) [N 73
)
)
)

Ché bién 1am san (16
San xuét db gé (31

San xuét gidy va san pham gidy (17

—
;-
I 7 ¢

May mac (14
San xuét cac san phdm may tinh, dién t&r, quang hoc (26

San xuét thiét bj dién (27

Khoang cach tién Iwong theo giéi trong cac hé kinh doanh dwérng nhw
ré rét hon do phu ni¥ phu thuéc nhiéu hon vao céng viéc gia dinh khong
dworc tra lwong va cong viéc tw do. Trong khi khodng cach tién lwvong theo
gi¢i ghi nhén sw khac biét vé thu nhap tir viéc lam duorc tra lwong thi lao déng
trong cac ho kinh doanh thwong dwoc tra tha lao thdng qua doanh thu va lgi
nhuan thu dwoc tlr ban san pham trén thi trudng. Khoang 60% lao déng niv
trong phan nganh san xuét 1am nghiép va 48% lao déng ni¥ trong phan nganh
ché bién 1am san la lao ddng gia dinh hodc tw kinh doanh trong cac ho kinh
doanh (Hinh 3.3). Con sb nay bao gdm mét sb lwong dang ké lao dong niv
I&n tudi trong phan nganh ché bién Iam san (Hinh 3.1). Viéc ché bién 1am
san va san xuat dé thi cong my nghé ctia ho gia dinh thwéng mét nhidu thoi
gian va cong strc. Thu nhdp clia cac hd gia dinh nhw vay ciing thwong cé xu
hwéng thap va rii ro vi cac ho gia dinh nay dé bj tdn thuwong trwéc nhirng cu
sbc va nhay cam trwdc nhivng thay déi nhd vé gia ca va nhu cau tiéu dung
(Ngan hang Thé gidi, 2018). Bang chirng dwoc thdo luan trong chwong nay
chi rd rang chinh nhirng phu ni¥ dang lam viéc trong nhitng co' s& ché bién
lam san va san xuét dé tht cong m§ nghé quy mé nhé & khu vuc néng thén
la d6i twong dé bi tén thwong nhét.

Sw phan biét gi&i tinh thé hién ré trong nganh ché bién gé do nhirng
chuan muwc va thanh kién xa hoi dan dén danh gia thap cong viéc cua
phu niv. Nhw da néu trong Muc 3.2.4 va Hinh 3.4, c6 nhirxng md hinh phan
chia céng viéc rd rét trong phan nganh ché bién Iam san va san xuét d6 gé ca
theo chiéu ngang (trong va gitra cac loai hinh nghé nghiép) va theo chiéu doc
(doc theo cac hé théng phan cp nghé nghiép). Quan sat tai cac nha may
cho thdy c6 sw phan biét rd rang gitra “cong viéc danh cho nam” (thwérng gén
v6i yéu cau hiéu biét vé& ky thuat, thé Iwc va van hanh may méc) va “cong
viéc danh cho niv” (thwéng dwoc coi la cong viéc nhe nhang hon, ngay ca
khi cdng viéc d6 doi hdi tay nghé cao, sw khéo léo, strc chiu dwng vé thé chat
va tw thé tt, v.v.). Sw phan biét nay gén v&i nhirng chuan muc va thanh kién
xa hoi c6 thé dan dén phan biét déi xtr vé gidi trong xac dinh tién lwong. Sw
chénh léch vé tién lwong phan anh sw phan chia nghé nghiép nay (Hinh 3.6);
va viéc danh gia thap cOng viéc clia phu nir thé hién rd & muirc lwong hang
ngay khac nhau cho cbéng viéc twong tw nhau va mc lwong chénh 1&éch cho
cong viéc theo san pham (Bang 3.2). Sw phan chia nghé nghiép theo gidi
tinh theo chiéu doc va chiéu ngang van con phd bién & nhiéu nganh kinh
té va nganh cong nghiép & Viét Nam. Van Anh (2009) nhan manh rang sw
phan chia nay gép phan gay ra tinh trang dé bj tdn thwong trong viéc lam cho
phu ni¥, va néu khoéng co chién lwoc kip thoi dé tao co hdi binh déng trong
tiép can thi trwdng lao dong va nang cao ky nang, trinh dé chuyén mén cho
lao ddng ni thi lao déng nir s& ngay cang phai di mat véi thach thirc ngay
cang tang.

Viéc phéan chia vai tré va trach nhiém gitba nam va nir trong cac hd kinh
doanh va doanh nghiép siéu nhé cé thé tao co’ hdi tét cho sw tham gia.
Hop 3.1 néu Ién mot s6 md hinh phd bién trong phan chia nhiém vu quan
ly hang ngay & cac hd kinh doanh tai hai lang nghé gd ving ngoai thanh
Ha N&i. Phu nir thwdng chju trach nhiém vé cac cbng viéc nhw ké toan tai
chinh, thué va sé sach tai chinh; quan ly tai khodn ngan hang va sé tién mat;
ddng quan ly ngudi lao dong va tra lwong cho ngwdi lao ddng; mua sam
vat tw va thanh toan cho nha cung ng; tiép thi va ban sadn pham. Trong khi
do, nam gidi cé trach nhiém hon trong viéc tim ngudn cung (ng gd; thiét ké
san pham; quan ly mé&t bang nha xwéng va quy trinh san xuét; lam viéc véi
chinh quyén dia phwong; va tiép thi san phdm. Bang cha y 1a phu ni ciing
da&m nhan nhiéu céng viéc lién quan dén cac yéu cau phap ly. Do dd, can c6
ca nhu cau va co hoi dé tdng cwong sw tham gia clia phu ni vao cac khia
canh phap ly nay. Tuy nhién, s tham gia nhiéu hon ctia nam giéi vé&i tw cach
thanh vién hiép hdi, cling nhw tham gia cac tap huan, dao tao, tham quan hoc
tap, hdi thdo, cudc hop chi ra rdng can phai tim nhitng cach thirc méi dé thu
hat va khuyén khich phu ni tham gia nhiéu hon niva vao céac hoat dong nay.
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Hop 3.1 Vai tro va trach nhiém quan ly ciia nam va nir cha ho gia
dinh tai hai lang nghé g6 - Lién Ha (LH) va Bong Ky, (PK)

Mua g6, bao gém lién hé va dam phan vé&i cac nha cung (rng goé

LH & PK: Nguw&i chdng chiu trach nhiém mua gé, bao gém lam viéc va
dam phan véi cac nha cung ng gd do c6 thé phan loai cac loai gb khac
nhau theo chat lwong.

LH: Nguoi vo chiu trach nhiém thanh toan cho nha cung rng gé do la
ngwoi gitr sb tién mat.

DK: Thong thwéng ngudi chdng chiu trach nhiém dau vao va ché bién
con ngwdi vo chiu trach nhiém dau ra.

Xt ly tién mat va chu tai khoan ngan hang

LH: Trong phan I&n ho gia dinh, nguwdi vo la nguoi xt ly tién mat. Trong

mot s6 hd gia dinh, ngwdi chdng la chi tai khodn ngan hang nhwng trong
mot s6 hd gia dinh khac, ngudi vor 1a chi tai khodn ngan hang.

DPK: Ca chéng va vo déu cé tai khodn ngan hang, do d6 cé thé linh hoat
thwe hién cac khoan thanh toan. Ngudi vo' 1a ngudi xi ly tién mét.

Mua vat tw

LH: Ca chdng va vo ¢6 thé chiu trach nhiém mua vat tw do danh sach
vat tw dang st dung déu cé sn va twong tw vé chat lwong. Thinh
thodng nguwoi chdng quyét dinh déi sang loai vat tw mai vi tdt hon hodc
gia ré hon. Nguwoi vg chiu trach nhiém thanh toan cho nguwdi cung ng.
DK: Nguoi vo chiu trach nhiém mua vat tw. Chi cé6 mét sé loai vat tw
danh cho d4 ndi that my nghé (vi du nhw dau, gidy nham, v.v.).

Quan ly ngwoi lao dong (hop dong, thanh toan tién cong, giam sat,
V.V.)

LH: Ca chdng va vo déu tham gia quan ly nguoi lao dong, tuy nhién
ngudi chdng c6 vai trd manh mé hon.

DK: Ngudi chdng chiu trach nhiém giam sat nguoi lao dong. Ngudi vor
chiu trach nhiém chadm cong va thanh toan tién cong cho nguwoi lao déng.

Quan ly mat bang nha xwéng va quan ly quy trinh san xuét

LH & DK: Nguwoi chdng chiu trach nhiém chinh trong viéc quan ly méat
bang nha xwéng va quan ly quy trinh san xuét.

LH: Nha xwdng va clra hang trwng bay san phadm thuong khong & cling
mot noi nén ngwdi chdng chiu trach nhiém quan ly tai nha xwéng va
ngudi vo chiu trach nhiém quén ly tai clra hang trung bay sadn pham.

Quyét dinh vé chiing loai va kiéu dang san pham, thiét ké san
pham, v.v

LH: Trudc day, nguwdi chdng quyét dinh vé chiing loai va kiéu dang san
pham va thiét ké san phadm. Hién nay, nguoi vo cling tham gia vao viéc
ra quyét dinh do la ngwdi chiu trach nhiém vé tiép thi sdn phdm nén
ngwdi vo biét dwoc chiing loai va kiéu dang san phdm wa thich cla
khach hang.

DK: Nguoi chdng quyét dinh vé chiing loai, kiéu dang san pham, thiét
ké san pham.

Tiép thi va ban san pham, bao gom lam viéc, twong tac véi
ngw®i mua

LH & PK: Ngu&i vo chiu trach nhiém chinh trong viéc tiép thi va ban
san pham, bao gdm lam viéc va twong tac véi nguwdi mua.

Thanh vién hiép hoi
LH & PK: Nguoi chdng 1a thanh vién hiép héi néi chung. Nguwoi vor la
thanh vién cta hoéi phu nir.

Lam viéc v&i chinh quyén dia phwong (thué, diang ky kinh doanh,
V.V.)
LH & PK: Nguoi chdng chiu trach nhiém chinh.

Ké toan va sé sach
LH & BK: Nguwoi vor chju trach nhiém chinh.

Tham gia dao tao, tap huan va cac cudc hop & dia phwong

LH & PK: Trong hau hét cac trwong hop, ngudi chdng tham gia cac dao
tao, tap huén va cac cudc hop & dia phuong. Néi chung, ngudi vor chi
tham gia cac dao tao, tap huén cu thé, chdng han nhw dao tao, tap huan
vé ké toan co ban.




Phuc loi x? hoi, S tham gia,
va phét trien nguon nhan lwc
(Chu de Ba)

4.1 Khudén kho phap luat
Céc luat lién quan dén chi dé nay bao gébm B6 luat Lao dong (2019), cé cac
chwong riéng vé tuyén dung lao ddng ni¥ va lao déng chwa thanh nién; Luat
Ba&o hiém xa hoi (2014) c6 mot sé quy dinh cu thé vé béo hiém cho lao dong
ni¥; Luat An toan, vé sinh lao déng (2015) quy dinh mét s bién phap béo
vé lién quan dén strc khde va an toan cuda lao dong ni; va Luat Gido duc
nghé nghiép (2014) quy dinh dam bao binh dang giéi trong hd tro' gido duc
va dao tao nghé cling nhw tao co hdi binh déng cho phu ni¥ tiép can cbng
viéc tét hon.

Chuwong X cla Bo luat Lao dong (2019) dé ra nhirng quy dinh cu thé dbi véi
lao ddng ni¥ va dam bao binh dang gidi. Trong d6 bao gébm cac quy dinh vé
tao diéu kién linh hoat nham cung cép viéc lam thuwdng xuyén cho lao dong
ni¥ va lao ddng nam; ngdn nglra qudy rdi tinh duc; xay dwng nha tré, mau
gido; mé rong nhiéu loai hinh dao khac nhau tao thuan lgi cho lao déng ni¥
c6 thém kién thirc va ky nang nghé nghiép cling nhw cai thién cac co hoi
kinh té; cling nhu vé quyén nghi phép va cac quyén khac ctia cha me. Diéu
136 quy dinh trach nhiém ctia nguoi st dung lao déng, trong dé bao gdm
tham khao y kién cutia lao déng ni ho&c dai dién ctia ho khi quyét dinh nhirng
van dé lien quan dén quyén va loi ich cGa phu ni.

Chuwong Xl cia B luat Lao dong (2019) dé ra cac quy dinh riéng vé dinh
nghfa, cac nguyén tac va didu kién st dung lao déng chwa thanh nién, va
cac nghia vu cé lién quan cla ngwdi st dung lao dong, bao gébm nhirng
quy dinh cu thé di véi viéc str dung ngudi lao ddng chwa thanh nién & cac
nhém tudi khac nhau. Théng tw s6 11/2013/TT-BLDTBXH cla B Lao dong,
Thwong binh va Xa héi quy dinh danh muc céng viéc nhe dwoc st dung tré
em dudi 13 tudi, va tr 13 dén 15 tudi. Thong tw sb 10/2013/TT-BLDTBXH
quy dinh danh muc cac cong viéc va noi lam viéc cém st dung lao déng la
ngudi chwa thanh nién. Trong d6, bao gdm mét sb cdng viéc trong san xuét
va ché bién |am san:

+  26. Cuwa xé gb thu cdng 2 ngudi kéo bang phwong phap tha cong

«  28.Van xuét gb I6n, xeo ban, béc xép gb c6 dwdng kinh 16n

+ 29. Mo vét gb chim, canh kéo gb trong au, trién dwa gb 1én bey

+  33. X& gb bang may cwa dia va may cua vong

+  34.Van hanh cac may bao va may cha nham trong nghé gé

+  36. So ché tre, nira, may, coi




Luat An toan va Vé sinh lao ddng (2015) nghiém cam phan biét di x&r vé gioi
trong dam bao an toan, vé sinh lao dong (Piéu 12). Diéu 75 quy dinh rang
“..thanh phéan cda Héi dbng an toan, vé sinh lao déng co sé (cla t6 chirc
hoéc doanh nghiép) phai bdo dam ty Ié thanh vién nir tham gia phu hop voi
nguyén téc binh dang gidi, diéu kién thuc té & co s& san xuét, kinh doanh”.
Diéu 21 cuia Luat nay cling quy dinh rd “...Nguoi st¥ dung lao dong phai t6
chirc kham chuyén khoa phu san cho lao dong ni¥, va kham phat hién bénh
nghé nghiép cho nhiing nguoi lam viéc trong méi truong lao dong tiép xuc
VGi cac yéu té cé nguy co gay bénh nghé nghiép”.

V& dao tao nghé, Chién lwoc qubc gia vé binh déng gi¢i giai doan 2021 —
2030 (Nghi quyét s 28/2021/NQ-CP) dat ra muc tiéu ty 1& nir hoc vién, hoc
sinh, sinh vién dwoc tuyén ma&i thudc hé th6ng giao duc nghé nghiép dat trén
30% vao ndm 2025 va 40% vao ndm 2030 (Muc tiéu 4/3). K& hoach hanh
dong vi binh déng gi¢i cia B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon (Quyét
dinh sb 42/2022/QD-BNN-TCCB) ciing dat muc tiéu ty 1& lao déng ni¥ ndng
thén dudi 45 tudi dwoc dao tao nghé va chuyén mén ky thuat dat 50% vao
nam 2030 (Muc tiéu 5/4).

-

4.2 Cac chi s6 va bang chirng théng ké
Phan nay bao gébm 7 chi s nhu sau:

@®XP Trinh d6 chuyén mon/ky thuat clia ngudi lao dong
@EED Ty i¢ tham gia bao hiém xa hoi

m Strc khée va an toan lao dong

m Ty |é lao dong tré em trong nganh lam nghiép
m Can bang gidi trong quan ly doanh nghiép

@EXID can bing gisi trong cac co quan quan ly nha nwéc vé 1am nghiép

Sy tham gia cua hai gi&i trong dién dan cac bén lién quan
trong nganh I&m nghiép

4.2.1 Trinh do chuyén mén/ky thuat ciia ngwei lao dong

Diéu tra Lao dong - Viéc lam ghi nhan trinh dd chuyén mén/ky thuat cta
ngudi lao dong theo 5 cap dd: khong cé trinh dd chuyén mén ky thuat; so
cép (dwogce dao tao tir 3 thang tré 1€n); trung cép; cao déng; va dai hoc tré&
lén. Gido duc va dao tao nghé thudc trinh do so cép va trung cép.

Bang 4.1 hién thj ty |& téng sb lao dong va sb lao ddng nam, ni trong cac
phan nganh 1am nghiép theo trinh d6 chuyén moén/ky thuat. Téng ty 1& lao dong
khéng c6 trinh d6 chuyén mén trong ba phan nganh san xuét 1am nghiép, ché
bién 1am san, va san xuat db gé 1an lwot 1a 96,5%, 88,3% va 85,8%.

Tw Bang 4.1 c6 thé thay ty 1& lao dong ni co trinh d6 chuyén mén nhin
chung thp hon so v&i nam gi6i & tat cd cac cap. Sw khac biét nay ciing
phan anh sw khac biét vé tién lwong gitra lao ddng nam va lao déng ni¥ nhw
duwoc trinh bay trong Muc 3.2.5 va Hinh 3.6. Tuy nhién, trong phé&n nganh
san xuat dd go, véi ty 1& lao dong ni¥ cé trinh dd cao dang, dai hoc cao hon
lao ddng nam thi khoang cach tién lwong theo gidi lai nguoc lai.
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Sw khac biét thé hién rd nhat & trinh d6 gido duc va dao tao nghé. Trong
phan nganh ché bién 1am san, c6 khoang 13% lao déng nam nhwng chi cé
2,6% lao déng ni¥ cé trinh d6 so' cap hodc trung cap; twong tw, trong phan
nganh san xuat dd gb, c6 13,4% lao ddng nam nhwng chi c6 3% lao déng
ni¥ co trinh d6 so' cAp hodc trung cap. Mot dau hiéu dang lo ngai la ty 1& lao
dong tré dudi 35 tudi ¢ trinh dd gido duc va dao tao nghé khéng cao hon ty
I& lao ddng c6 trinh d6 gido duc va dao tao nghé & tat ca cac nhém tudi. Didu
nay cho thay tinh hinh tuy&n dung lao déng tré vao dao tao nghé trong cac
phan nganh 1am nghiép con han ché; nhwng can nghién clru thém dé xem
xét ddy du cac xu hwéng va van dé nay.

Hinh 4.1 Ty Ié lao ddng nam va lao déng ni¥ c6 trinh dd so cap va
trung cap trong cac phan nganhlinh vwc 1am nghiép so véi cac
nganh khac (nam 2022)

Ty 1& toan quéc/tat ca cac nganh “ 146
Lam nghiép va cac dich vu lién quan 3.0
Néng nghiép va cac dich vu lién quan - 39
ché bién lam san | — 15 0
San xuét db gb : 13.4
San xuét gidy va cac san pham tir gidy “17_2
San xuét dét may va do may mac _121%5
San xuét san phdm may tinh, quang hoc va do dién ttr _231 2.3
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Ngubn: Téng cuc Théng ké, Piéu tra Lao déng — Viéc lam (2022)

Hinh 4.1 cho thay sw khéac biét twong tw vé ty 1é lao déng nam va lao dong
ni co trinh dd gido duc va dao tao nghé & mét sé linh vwe kinh té khac nhw
san xuét gidy va cac san pham tr gidy, nong nghiép va cac dich vu lién
quan. Nhitng khac biét nay phan anh sy bat binh dang vé co ciu va hé
thdng trong tiép can gido duc va dao tao chuyén mén, ky thuat van con ton
tai & nhiéu Iinh vuc kinh t& ndng thén néi riéng (UN Women, 2021). Trong
khi d6, sw khac biét nay thdp hon nhiéu & mot sé nganh cdng nghiép khac,
nhw dét may va san xuét cac san phdm may tinh, dién t& va quang hoc.




4.2.2 Ty lé tham gia bao hiém xa hoi

Két qua Diéu tra Lao dong - Viéc lam cho thay, nam 2022, téng ty lé tham
gia bdo hiém xa hdi trong phan nganh san xuét 1am nghiép chila 1,7%, tang
lén 17,9% trong phan nganh ché bién 1am san va 42% trong phan nganh san
xuét dd gb. Bao hiém x4 hoi trong Diéu tra nay bao gém bao hiém xa hoi bat
budc va bao hiém xa hoi tw nguyén.

Hinh 4.2 Ty lé tham gia bao hiém xa héi giira lao dong nam va lao
dong nir trong cac phan nganh Iam nghiép so v&i cac nganh khac
(nam 2022)

Ty 1& toan quéc/tt ca cac nganh 27.2 34.9

Lam nghiép va cac dich vu lién quan  [§%%
cnébiéntam san | »1 o
san xuatd g5 | 58
San xuét gidy va cac san pham tir gidy ‘536 735
San xuét dét may va dd may mac m 799
San xuét san pham may tinh, quang hoc va db dién to _994‘1565
0o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Ty & lao dong tham gia bao hiém xa hoi
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Hinh 4.2 thé hién ty 1& lao ddng nam va ni¥ tham gia bao hiém xa hoi trong
cac phan nganh 1am nghiép so véi ty 1é chung clia ca nwéc va mét s6 nganh
khac. Nhin chung, ty & tham gia bao hiém cla nguwoi lao déng trong céac
phan nganh 1am nghiép thap hon so v&i cac nganh khac, vi du nganh dét
may c6 tdng ty 1& tham gia bao hiém la khoang 73%, san xuét cac san pham
may tinh, dién t& va quang hoc c6 ty 1& tham gia bao hiém 1a 95%.

Ty lé tham gia bao hiém th&p trong phan nganh san xuét 1am nghiép la diéu
dé hiéu, vi lao ddng chl yéu lam viéc cho cac ndng hd ma bao hiém xa hoi
khong phai 1a yéu cau bat budc véi nhirtng dbi twong nay. Ty |é tham gia bdo
hiém trong phan nganh ché bién 1am san twong déi thAp mot Ian niva nhan
manh tinh dé& bj tén thwong cla ngwdi lao ddng trong phan nganh nay, dac
biét déi v&i phu ni - 1a lwc lwong lao dong chiém da sb. Chi c6 14% phu niv
lam viéc trong phan nganh ché bién 1am san c6 bao hiém xa hoi. Trong khi
do, ty 1é lao déng nir tham gia béo hiém xa hoi trong phan nganh san xuat dé

gb cao hon so véi lao dong nam (58,8%/34,8%), phan anh ty 1& lao déng ni»
lam viéc trong cac doanh nghiép trong nwéc va nwéc ngoai lon hon.

C6 su khac biét dang ké vé ty 1é tham gia bao hiém theo hinh thirc sé& hiru,
nhw dwoc trinh bay tai Bang 4.2. Nhw du doan, ty |é tham gia bao hiém gitra
cac ca nhan lam tw do/co s& kinh doanh ca thé 1a rat thap. Trong sb cac
doanh nghiép tw nhan trong nwéc, ty 1& tham gia bao hiém trong phan nganh
san xuat dé gb (tébng 81,5%) cao hon so v&i phan nganh ché bién Iam san
(tébng 61,5%). Trong khi dd, ty |é tham gia bao hiém trong cac doanh nghiép
c6 vbn dau tw nwdc ngoai xap xi 90% ddi vaéi ca lao dong nam va lao déng
ni & ca hai phan nganh ké trén.

Bang 4.2 Ty lé lao dong tham gia bao hiém xa hoi trong phan nganh
ché bién 1am san va san xuat do gé theo hinh thirc s& hiru (ndm 2022)

Khu vwec Ty lé lao déng tham gia bao hiém (%)

so& hiru

Ca nhan lam tw do/co’ s& kinh doanh ca thé

Ché bién 0,6 0,5 0,6
[am san
Séan xudtddgd | 1,2 1,0 2.0

Doanh nghiép tw nhan trong nuwéc

Ché bién 61,5 63,9 58,2
lam san
San xuatddgd | 81,5 81,2 82,0

Doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai

Ché bién 89,9 83,3 98,7
lam san
San xuat dd gd | 93,0 93,6 92,3




Mot sé khao sat thue dia cling dwa ra nhirng phat hién twong tw. Theo mot
khao sat, trong sb 93 doanh nghiép ché bién gé quy mé nhé va siéu nhé &
hai tinh, chi c6 65% doanh nghiép tuan thi cac quy dinh vé bao hiémy té va
bao hiém xa hoi, do phan I&n lao ddng lam viéc trong nhitng doanh nghiép
nay la lao dong thdi vy, do dé khé tuan tha day du cac yéu cau (CRD/CED/
COPE 2019a). M6t khao sat khac dwoc thwe hién véi 67 ho kinh doanh ché
bién gb tai mét tinh cho thay chi cé 15% s6 ho ky hop ddng lao dong voi
nguwdi lao dong, chi 7,5% sb ho déng bao hiém xa hoi va bao hiém y té cho
nguwdi lao ddng, va chi cé 3% sé hd déng bao hiém that nghiép cho ngudi
lao dong (CRD/CED/COPE 2019b).

4.2.3 Strc khée va an toan lao dong

Mét s6 bao céo chi ra rang sirc khde va an toan lao dong la méi quan tam
I&n trong cac phan nganh 1am nghiép, v&i rdi ro Ién nhat |a hda hoan va tai
nan lao dong (ILO NIRF 2019; Do 2022). Mét nghién ctvu trich dan sé liéu
thdng ké ctia co’ quan thanh tra lao ddng tinh Béng Nai cho thay, sirc khde
va an toan lao déng la ndi dung ma cac co s& san xuat dé gb trong tinh
thworng xuyén khong tuan tha nhat; véi nhivng van dé phd bién nhw cac quy
tac va tha tuc chwa day da, khong t6 chire kiém tra strc khde cho ngudi lao
dong, khéng dao tao va cung cap day da thiét bi bdo hé lao ddng cho ngudi
lao dong (Bang 4.3). Tuy nhién, cac bao cdo cling nhan manh réng cé sw
khac biét dang ké gitra cac doanh nghiép dbi véi van dé nay, trong dé nhiéu
doanh nghiép ap dung céc bién phap thwc hanh t6t nham cai thién an toan
lao déng, t& chirc dao tao va cé co ché khuyén khich ngwdi lao dong tuan
thd, v.v. (Do 2022).

Bang 4.3 Ty lé khong tuan tha cac quy dinh vé sirc khée va an toan
lao déng clia cac doanh nghiép san xuat dé gé tai tinh Déng Nai
(nam 2016 & 2018)

Ty Ié khéng tuan tha (%)

Quy t&c va thi tuc chwa day da 87,5 38,1
Khong kiém tra strc khde thwerng xuyén | 87,5 NA
cho nguwdi lao dong

Khdéng phén loai cac céng viéc nang 75,0 429
nhoc, nguy hiém, déc hai

Khong té chirc dao tao day du 75,0 52,4
Chuwa cung cép day da thiét bi bdo ho 75,0 52,4
lao dong

M6t nghién ctru dwoc thue hién vao ndm 2009 vé stirc khde nghé nghiép va
diéu kién lam viéc cla tré em tai cac xwédng mdc & lang nghé gé Bong Ky
(VAOH & ILO 2009) cho biét, lao déng tré em cung v&i cac thanh vién khac
trong gia dinh da bat dau lam viéc tai cac xwdng san xuét ctia gia dinh ti khi
con nhd, cling nhw tim kiém viéc 1am & ngoai lang. M&c du nhin chung tré
em khong truc tiép tham gia vao cac cong viéc ndng nhoc hodc nguy hiém
nhwng thwdng xuyén phai tiép xic véi qua nhiéu bui, tiéng 6n, nhiét d6 cao
va khoi doc. Nghién ciru cling nhdn manh sy thiéu nhat quan trong cac quy
dinh nhw: trong khi nhiéu céng viéc va diéu kién lam viéc phd bién clia cac
xwdng moc thudc danh muc diéu kién lam viéc nguy hiém va cac cong viéc bi
cam dbi vai tré em va thanh thiéu nién, nhwng ban than nghé moc lai khong
phai la mot nghé bi cAm (VAOH & ILO 2009).
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Trong c& hai phan nganh ché bién 1am san va san xuat dd g, hau hét tré em
lam viéc (trén 95%) dworc coi la lao ddng tré em. Lao ddng tré em trong hai
phan nganh nay cdng lai chiém khoang 2,7% téng sb lao dong tré em duoc
ghi nhan dworc trong Diéu tra. Phan I&n 1 tré em trai, d&c biét |a trong Iinh
vure san xuat do gb (84,2% tré em trai/15,8% tré em gai). Hon 70% trong s
nay thudc dd tudi 15-17, 30% con lai dwdi 15 tudi - 1a d6 tudi lao dong toi
thiéu chinh thirc. Pang chu y 1a diéu tra ghi nhan phan 1én tré em trong phan
nganh ché bién 1am san va san xuét dd gé dang lam céc loai hinh céng viéc
nguy hiém ho&c lam viéc trong diéu kién nguy hiém.

4.2.5 Can bang gi&i trong quan ly doanh nghiép

Chién lwoc qubc gia vé Binh dang gidi (2011-2020) dat ra muc tiéu ty 1& ni
lam chd doanh doanh nghiép dat 30% vao nam 2015 va tir 35% tr& |én vao
nam 2020 (Muc tiéu 2/Chi tiéu 2). Theo béo céo két qua dat dwoc dén nam
2018 1a 26,95% (Chinh pha Viét Nam 2019). Bao céo théng ké gidi toan
qudc cho thdy, trong ndm 2021, 28,2% sb doanh nghiép c6 giam dbc/quan
ly 1a n&v (TCTK 2022). Ngoai ra, theo Bao cao Chi s N Doanh nhan cla
Mastercard nam 2019, ty 1& ntr doanh nhan & Viét Nam |a 27%, xép thir 20
trén 57 quéc gia (Mastercard 2020). Mot bao cao khac ctia Grant Thornton
xép Viét Nam dirng th hai trong sé cac nwéc ASEAN veé ty 1é phu nir ndm
gitr cac vi tri 1anh dao cép cao trong doanh nghiép (Grant Thornton 2020).

Mot khao sat nhé duoc thye hién véi 50 doanh nghiép ché bién gé va san
xuét d6 gb thudc Hiép hdi G6 va Lam san Binh Dinh cho thdy phu ni¥ chiém
27,4% cac vi tri 1anh dao, nhw chd doanh nghiép, giam déc hoac phé giam
dbéc (Bang 4.5). Con sb nay co sy twong quan chat ché véi cac sb liéu qubce
gia néu trén. Tuy nhién, ty 1& phu ni ndm gil vi tri giam dbc va chi s& hiru
doanh nghiép cé thé sé& thap hon nhiéu trong s cac doanh nghiép ché bién
g6 quy md nhd va siéu nhd.

Bang 4.5 Phu nir nam giilr cac vj tri 1anh dao tai moét sé6 doanh nghiép
ché bién gé

S6 doanh nghiép dwoc khao sat 50

Toéng sb6 lanh dao doanh nghiép 113

S6 lweng nir 1anh dao doanh nghiép 31

Ty Ié nir lanh dao 27,4%

4.2.6 Can bang gi®i trong cac co quan quan ly nha nwéc vé 1am nghiép

Chién lwoc qubc gia vé Binh dang gioi (2011-2020) d&t ra muc tiéu dén nam
2020, dat 100% co quan cta Pang, Nha nwéc va cac td chire chinh tri - xa
hdi c6 lanh dao chi chét la nik néu & co quan, té chirc co ty 1é 30% tré 1én ni
can b, cong chire, vién chire, ngwoi lao dong (Muc tiéu 1/Chi tiéu 3). Bao
cao thdng ké gisi toan qubc cho biét ty & cac B, co quan ngang Bo ¢6 phu
nd ndm gitk vi tri 1anh dao chi chét 1a 44,8% vao ndm 2021, khoang 32% &
cép tinh va huyén va 22% & cép xa (TCTK 2022).

O Viét Nam, ciing nhw nhiéu qudc gia khac trén thé gidi, 1am nghiép van la
mot linh viee ma nam gidi chiém da sb. Hién nay, chi ¢4 Chi cuc Kiém lam
cta ba tinh c6 lanh dao 1a nt. Va ni¥ chiém khoang 12,9% lwc lwong lao
déng & cép trung wong, tinh va dia phwong (Bang 4.6).

Bang 4.6 Can bang gi&i trong Cuc Kiém lam va lwc lwgng kiém lam

Téng s6 can bd kiém lam toan quéc 11.800

S6 can bd niv 1.523

Ty lé can bo niv 12,9%




4.2.7 Sw tham gia cta hai gi&i trong dién dan cac bén lién quan trong
nganh lam nghiép

Nam 2017, Nhém ndng cbt da bén vé VPA/FLEGT dwoc thanh lap, dong
vai trd dadu méi va la dién dan cho sy tham gia clia cac bén lién quan trong
viéc thuye hién Hiép dinh déi tac tw nguyén gitra Viét Nam va Lién minh Chau
Au vé Thuec thi luat Iam nghiép, quan tri risng va thwong mai lam san (VPA/
FLEGT). Céc thanh vién cta Nhém nong cét da bén vé VPA/FLEGT bao
gdm dai dién tir hoi cha rirng, cac hiép hoi nganh gé, hiép hoi nghé nghiép,
td chirc phi chinh phu, céac vién nghién ctru ciing nhw cac déi tac phat trién
quéc té. Thanh vien Nhém nong cét tham gia trén co s& tw nguyén. Tinh dén
cudi ndm 2021, cé 32 tb chirc ngoai nha nwéc cia Viét Nam tham gia Nhém
nong cbt véi 48 dai dién, trong dé khodng 23% la ni. K& tlr nam 2017, 11
cudc hop va sy kién chinh thirc clia Nhédm nong cbt da dwoc to chire, voi
31,5% sb nguwoi tham gia la niv.

Bang 4.7 cho thdy m&c d6 tham gia cta phu ni¥ trong 8 dw an vé VPA/
FLEGT do céac bén lién quan cla Viét Nam quan ly tinh dén nam 2019. Gan
2.000 ngudi tham gia 30 sw kién (hoi nghi, hdi thao, tap huan) do cac dy an
nay t6 chirc, trong d6 khoang 30% s6 ngudi tham gia la niv. Tuy nhién, ty 1&
phu ni tham gia trong cac du an rat khac nhau, tir dwéi 10% dén gan 40%,
phan anh méc dd quan tdm khac nhau dén can bang gidi.

Bang 4.7 Sw tham gia cuia phu nir trong cac sw kién ctia cac dw an vé
VPA/FLEGT do Chwong trinh EU FAO FLEGT tai tror

S6 lwong cac dw an dwoc khao sat 8

S6 lwong cac sw kién 30

Tong s6 ngwei tham gia cac sw kién 1.897

S6 lwong ngwoi tham gia la niv 565

Ty lé nir tham gia cac sw kién - ca 8 dw an 29,8%

Ty lé nir tham gia cac sw kién - theo tirng 9,6% dén 37,3%
dw an

Nguén: Chuong trinh EU FAO FLEGT (2019)




4.3 Cac van dé va xu hwéng ndi bat

Cac quy dinh vé phtc Igi xa héi danh cho ngwei lao dong & mot s6
cac phan nganh Iam nghiép con tut hau so véi cac nganh khac, dac
biét 1a déi vé&i lao déng niv va trong cac doanh nghiép quy mé nhé va
siéu nho. Chi sé ré rang nhat Ia ty 1& tham gia bdo hiém xa hdi trong phan
nganh ché bién 1am san th4p hon nhiéu so v&i ty 1é tham gia bdo hiém x&
héi trén toan quédc va trong cac nganh khac (Hinh 4.2). Trong khi cac doanh
nghiép co6 vén dau tw nwéc ngoai va doanh nghiép quy md Ién trong nuwéc
tuan tha twong déi tét quy dinh déng bao hiém xa hdi cho ngudi lao dong thi
ty 1& nay lai cwc ky thdp & cac doanh nghiép quy mé nhd va siéu nhé (Bang
4.2). Lao dong ni¥ chiém wu thé trong phan khic nay ctia nganh 1am nghiép
c6 it sw bao vé nhat vé cac khia canh phuc loi xa hoi va nghé nghiép, do
doé mirc do dé bi tdn thwong cao hon. Tuy nhién, bao hiém xa hoi chi la mot
trong nhiéu van dé can dwoc xem xét. Mot sé nghién ctru nhdn manh méi
lién hé gitra cac van dé lién quan dén cac dac diém viéc lam phd bién trong
cac phan nganh Iam nghiép (vi du: ty 1& cong viéc theo sa&n pham va cong
viéc thdi vu cao), véi cac thda thuan/ hop déng lao dong khéng chinh thire
va cac diéu khoan phuc loi xa hoi han ché (NepCon & Forest Trends 2018;
CRD/CED/COPE 2019a).

Hinh 4.3 Céc vén dé lién quan dén tinh dé bi ton thwong cla ngwoi
lao dong trong phan nganh cheée bién lam san

Ty |é cong viéc Ty |é diéu kién
theo mua vu, theo va théa thuan
san pham va thué hgp déng lao
ngoai trong nganh dong khong
ché bién gb cao chinh thic cao

Tinh dé bi tén
thuong va khong
dam béo vé cac
diéu khoan va diéu
kién lao déng déi
vGi nhiéu ngudi
lao dong

Viéc tuan tha trach nhiém xa héi doanh nghiép (CSR) ctia cac doanh
nghiép san xuét dd goé xuat khau cao hon so vé&i cac doanh nghiép ché
bién trong nwéc. Mot nghién clru gan day trong phan nganh san xuét do
gb cho thay cac doanh nghiép xuat khau cé mirc nhan thirc cao nhéat vé cac
tiéu chuan lao dong do phai tuan thi cac tiéu chuén vé CSR cuia khach hang
tai Chau Au, Hoa Ky va céc thi trwdng khac (Do 2022). Mac du vay, nghién
ctru nay ciing cho thay nhiéu doanh nghiép xuét khau coi CSR 1a ganh nang
do khach hang quéc té ap dat hon la mét khodn dau tw cé loi. Trong khi do,
nhiéu doanh nghiép vira va nhé trong nuwéc thiéu ngudn lwc va thiéu sy hd
tro dé c6 thé tuan tha day du cac tiéu chuan vé lao déng va phuc loi xa hoi.
Nghién ctru nay két luan réng cac tiéu chuan vé& CSR va chinh sach mua
hang clia khach hang quéc té da tao ra ap lwc trai ngwoc nhau cho cac nha
san xuét trong nwéc: mot méat, khach hang gay ap lwe gidm gia; mat khéac,
cac yéu cau vé CSR lai day chi phi [én cao (Do 2022).

Mac du khéng phai tat ca, nhwng cac van dé vé gi®i trong viéc lam cua
thanh nién trong cac phan nganh lam nghiép chu yéu lién quan dén
tinh trang cia nam thanh nién. V&i viéc mé& rong san xuat va ché bién 1am
san trong nhirng ndm gan day, thanh nién c6 thém nhiéu viéc lam va co hdi
tang thu nhap. Két qua Diéu tra Lao dong - Viéc lam cho thay khoang 2/3
lao dong tré & do tudi tr 15 dén 24 13 lao ddng nam (Hinh 3.1), va cac con
s6 nay ciing dwoc da dwoc khang dinh trong Diéu tra quéc gia vé lao dong
tré em (Bang 4.4). Trong d6 bao gébm thanh thiéu nién va thanh nién tré di
xa nha dé kiém viéc 1am thdi vu trén cac don dién hodc trong cac xuéng va
nha may ché bién. M6t s6 bang chirng cho théy tinh trang nay co thé lién
quan dén ty Ié bd hoc cao hon & tré em trai & nong thon, déc biét & thei diém
chuyén cép tir trung hoc co’ s& lén trung hoc phd théng, nguyén nhan cé thé
la do ap lwc kinh t& va x& hoi khién tré em trai & ndng thén phai nghi hoc dé
tim viéc lam (UNICEF 2014).

Lao doéng ni¥ trong cac phan nganh l1am nghiép tiép tuc gap bat loi khi
tiép can cac co hdi dao tao chuyén mén va ky thuat. Chién lvoc quéc
gia vé binh déng gi6i (2011-2020) va Ké hoach hanh déng vé binh déng gioi
cta B6 NN-PTNT (2016-2020) dat muc tiéu dén ndm 2020 ty 1& lao dong ni¥
néng thén dwdi 45 tudi dwoc dao tao nghé dat 50%. Nhin chung, Viét Nam
van chua dat dwgc muc tiéu day tham vong nay, sé liéu chinh thirc cho thay
dén n&m 2018 chi cé khoang 15% lao déng ni¥ néng thén dwoc dao tao




nghé (Chinh pha Viét Nam 2019). Trong do, ty I& dao tao nghé cho lao dong
ni trong cac phan nganh Iam nghiép van con thap (Bang 4.1 va Hinh 4.1).

DPdng thoi, mét sb bang chirng cho thay lao dong nir ¢o trinh d6 chuyén mén
t6t hon c6 thé co dwoc co hoi viéc lam va thu nhap binh dang hon so véi
nam gi&i. Vi du, trong phan nganh san xuét dé gé, ty 1& lao ddng ni¥ c6 trinh
d6 cao dang hoéc dai hoc cao hon nam gi¢i (Bang 4.1), va khodng cach tién
lwong theo gi¢i cla nguwdi lao ddng cé chuyén moén cao trong phan nganh
nay it nhiéu da dwoc x6a bé (Hinh 3.6 b).

Can c6 cac chinh sach phat trién nguén nhan lwc hiéu qua gép phan
vao sw tang trwéng lién tuc va kha nang canh tranh ctia nganh céng
nghiép ché bién gé. Hién nay, chi phi lao déng twong dbi thap cung voi
moi trwdng thuan loi cho dau tw nwéc ngoai la mét trong sé cac loi thé canh
tranh chinh ctia nganh coéng nghiép Viét Nam, bao gém ché bién va xuét
khau g (Ngan hang Thé gi¢i 2019a). Tuy nhién, chi phi nhan céng va trinh
do cla ngudi lao ddng trong nganh 1am nghiép nhin chung con thap ciing
di kém v&i nhivng bét loi. Khi cac doanh nghiép san xuét cta Viét Nam tim
cach nang cao chat lwong va gia tri gia tdng cho sé&n phdm gé xuat khau thi
xuét hién tinh trang thiéu hut nghiém trong lao déng c6 tay nghé va cé trinh
do trong céc linh vie then chét, vi du nhw thiéu k§ sw ché bién gb (Pai hoc
Lam nghiép 2019). Bdng thai, trong twong lai cac doanh nghiép san xuét va
xuét khau sé phai tuan tha day dd cac quy dinh cta chinh phl va céc tiéu
chuan quéc té v& CSR. Néu khong giai quyét dwoc nhivng van dé nay trong
nganh céng nghiép ché bién gb thi cé kha nang cac doanh nghiép san xuét
sé tiép tuc d6i mat vai tinh trang thiéu hut lao déng co tay nghé vi ho cé thé
lwa chon cac nganh va linh vuc khac co diéu kién tét hon.

Cac wu tién va co hoi




5.1 Cac can nhac vé chinh sach

Can mé réng pham vi ap dung cac quyén lién quan dén gié¢i trong cac
chinh sach lam nghiép. Trong nhirtng n&m gan day - bén canh céac linh vuc
kinh té va xa hoi khac - binh dang gi¢i da bat dau dwoc 16ng ghép mét cach
c6 hé théng hon vao cac chinh sach va phap luat 1am nghiép & Viét Nam. Lién
quan dén van dé nay, quyén cltia phu ni néng thén thwdng duoc xép cling
v&i quyén clia ngudi dan toc thidu sé va hd nghéo - tire 1a nhitng nhém dé bi
tén thwong can dwoc quan tam déc biét trong qua trinh xay dwng va thwe hién
tat c& cac chinh sach vé phat trién néng thén. Cho dén nay, viéc thuc day binh
déng gidi va quyén cla phu ni trong chinh sach néng, Iam nghiép tap trung
vao bén [inh vye chinh:

o dam bao khong phan biét dbi xtr trong giao dat néng nghiép,
dét 1am nghiép;

wu tién phu nir dwoc tiép can dao tao nghé, tin dung va céc tai san
san xuat khac;

thuc day cong bang trong tuyén dung va sap xép céac vi tri can bod cong
chirc trong nganh;

tang cwong tinh dai dién ctia phu nlr & cac vi tri lanh dao va quan ly
cép cao trong ca khu vire cong va khu vyee tw.

Day déu la nhirng chinh sach quan trong can dwoc duy tri trong twong
lai. Tuy nhién, thong diép chinh clia nghién clru nay la pham vi cac van dé
quan trong lién quan dén giéi trong 1am nghiép trén thuc té rong hon va con
nhiéu van d& can dwoc gidi quyét ca v& mét chinh sach va thuec tién trién khai.

H&au hét cac chinh sach trong lam nghiép van trung lap vé gi&i. Vi du,
cac quy dinh cta chinh sach Chi tra dich vu méi trwdng rieng (Nghi dinh sb
99/2010/ND-CP) khéng cé hwéng dan vé cach thirc thiuc day va ddm bao
binh déng gi&i trong qua trinh thwe hién chinh sach quan trong nay. Mac du,
bang chirng thuc té gan day cho thay tac ddng phan b thu nhap dang ké cla
CTDVMTR c6 thé gay tac dong bét loi dén sinh ké cha phu ni (Muc 2.2.5).
Cac van ban chinh sach quan trong khac ciing trung lap vé gi¢i bao gdm
Chién lwgc phat trién 1am nghiép (2021-2030) (Quyét dinh s 532/2021/QD-
TTg) va Dé an phat trién nganh cong nghiép ché bién gé bén virng, hiéu qua
(Quyét dinh s6 327/QD-TTg). Trong d6, D& an phat trién nganh céng nghiép

ché bién gb bén virng, hiéu qua wu tién phat trién ngudn nhan lwc; nang cao
chat lwong cac chwong trinh dao tao nhadm thu hat lao déng chat lwong cao
gép phan hién dai héa nganh céng nghiép ché bién gé ciing nhw giup dam
b&o tinh canh tranh cGia nganh cdng nghiép nay. Tuy vay, van dé binh dang
gidi cling nhw cac van dé vé lao dong va an sinh xa héi van chua dwoc dé
cap trong Dé an nay.

Trwéc mat, chinh sach 1am nghiép can quan tam nhiéu hon dén binh
dang gi®i trong ba linh vrc wu tién, gom:

° tich hop day di cac nguyén tac ciing nhu thwe hanh “viéc lam tét” vao
céac chinh sach, chién lwoc va co ché thuc day phat trién bén virng va
toan dién cua nganh lam nghiép;

° ciing cb thuc thi cac chinh sach hién hanh nham thuc day gido duc
va dao tao nghé cho phu ni, ddng thdi nang cao chét lwgng lao dong

trong nganh l1am nghiép cé xem xét dén sy can thiét ctia can bang gisi

va cac co hdi binh dang;

tang cwdng sw chu y déi véi cong bang va binh dang trong cac quy
dinh, hwéng dan va trién khai thuc hién chinh sach Chi tré dich vu méi
trwdng rirng.

Uu tién thir ba can bao gébm cac bién phap bao vé quyén st dung rirng, cho
phép phu nir néng thén st dung Iam san lam nguén thu nhap ciing nhu phuc
vu muc dich st dung va tiéu dung trong gia dinh.

5.2 Phat trién bao trum va binh dang gi®i trong
nganh lam nghiép

Tang cwong cac nguyén tac va thwe hanh “viéc lam t6t” trong cac
chién lwoc phat trién bén virng va bao trum cta nganh l1am nghiép.
Nam 2017, Chinh pha Viét Nam d& ban hanh Ké hoach hanh déng quéc
gia thyc hién Chuwong trinh nghi sw 2030 vi s Phét trién bén viing (Quyét
dinh s6 622/2017/QD-TTg), trong dé cé Muc tiéu phat trién bén virng sb 8 vé
viéc lam tbt va tang trwdng kinh té. K& hoach hanh dong dat ra cac muc tiéu
nhdm tao viéc lam day du va nang suét, cling nhw viéc lam tét cho tat ca nam
gi6i, phu ni va thanh nién, dam bao tra lwong binh dang cho nhirng cong
viéc c6 gia tri nhw nhau, bao vé quyén lao dong va thic day méi trwdng lam
viéc an toan, thuan Igi va tin cay.




Nghién ctru chi ra rang nganh l1am nghiép van con ca ching dwong
dai phia trwéc dé co thé dat dwoc Muc tiéu phat trién bén virng sé 8.
Cu thé, phan nganh ché bién Iam san (Ma VSIC 16) dang tut hau so véi cac
nganh cdng nghiép khac & mot sé chi sb chinh, bao gdm murc d6 tham gia
bao hiém xa hoi (Muc 4.2.2), thda thuan hop ddng lao dong (Muc 3.2.6) va
dat dwoc binh dang gidi trong thu nhap tw tién lwong (Muc 3.2.5). Tuy nhién,
c6 suw khong ddng nhat dang ké trong cac phan nganh Iam nghiép. Trong
khi cac doanh nghiép san xuét dd gd xuat khau thwc hién cac muc tiéu nay
twong déi tét thi bat cap cht yéu nam & phan con lai ctia khu vuwe tw nhan
v&i hang nghin doanh nghiép siéu nhé va nho.

Bén canh nd lwc hién dai héa nganh cong nghiép ché bién gé, viéc tuan
tha cac thwe hanh “viéc 1am tot” cé thé dong vai tro cot 16i trong chién
Iwore nang cao vi thé va hinh anh cua Viét Nam véi tw cach l1a nha cung
cap cac san pham gé hop phap trén thi trwdng canh tranh toan cau. bé
dat dwoc Muc tiéu phat trién bén virng sb 8 trong nganh Iam nghiép, can dac
biét chu y dén ba van dé:

thu hep khoang cach tién lwong theo gidi va dat dwoc mire dd ngang
bang cao hon vé tién lvong gitra lao ddng nam va lao déng ni;

dam bdo tuan tha cac tiéu chuan vé méi trudng, strc khde va an toan
lao dong & tat ca cac phan khuc clia nganh 1am nghiép;

cai thién an ninh viéc lam cling nhw tuan tha cac quy dinh vé phuc
loi x4 hoi, dac biét dbi véi phu ni trong cac doanh nghiép quy md
nhé va siéu nhd.
Viéc ap dung céac thuc hanh vé viéc lam tét va diéu kién lam viéc wu viét
cling déng vai trd quan trong nham gilp cac nha san xuét tiép tuc thu hat da
lao déng tré cé tay nghé cao trong twong lai.

Tang cwéng tuan thi cac quy dinh vé lao ddng va phuc lgi xa héi. Song
song v&i viéc thuc day thuc hanh vé viéc lam tét, cling can tang cudng viéc
giam sat va thwce thi cac quy dinh. Viéc tuan tha cac quy dinh khac nhau vé
lao déng, phuc lgi xa hoi, strc khée va an toan lao déng hién la moét trong
nhing kho khan I&n nhat ma cac doanh nghiép va ngudi st dung lao déng
phai di mat. Hay ndi cach khac, van dé chung trong viéc chirng minh véi
thi trworng qudc té rang 1am san duoc “san xuat hop phap” nam & viéc dap
(ng cac yéu cau phap ly nay. Trach nhiém chinh trong viéc giam sat va thuc

thi cac quy dinh vé& lao déng nam ngoai thAm quyén cliia nganh lam nghiép.
Tuy nhién, nang cao nhan thirc hon nira cho cac doanh nghiép 1am nghiép
& khu vire ndng thén ¢ thé dwoc thue hién thong qua hé thdng khuyén lam.

Ap dung céc hinh thire khuyén khich hivu hinh két hop véi cac chwong
trinh truyén théng thay déi hanh vi dé thic day thwe hanh kinh doanh
binh dang gi®i. D& tao ra nhirng thay ddi tich cwc trong nganh céng nghiép
da dang nay doi hdi nhiéu nd lwc hon 1a nang cao nhan thirc va tang cwong
thwe thi quy dinh. Nhirng nd lwc nay cling sé phu thudc vao s thay ddi cua
cac chudn muc va thai d6 xa hoi - gitra chi doanh nghiép, nguwdi quan ly
va ngudi lao dong - dac biét 1a cac van dé nhu dinh kién gi¢i trong danh
gia hiéu qua cong viéc va phan biét gi¢i trong quyét dinh vé tién lvong. Dé
thay ddi thi can c6 cac khuyén khich hitu hinh vé kinh t& va tai chinh, két
hop v&i cac phwong phap tiép can nhay cdm gidi trong truyén théng thay
ddi hanh vi, nham khuyén khich thay ddi trong thwc hanh kinh doanh va viéc
lam truyén théng.

Cach tiép can tich hop nay c6 thé gébm mét sb khia canh sau:

* Tan dung cac chinh sach hién hanh cta Chinh phu, cac chwong trinh
hé tro va co ché khuyén khich dé thuc day viéc tuan tha cac quy dinh vé
lao dong va &p dung thwe hanh kinh doanh binh dang gidi, bao gém goi
hé tro dwoc quy dinh tai Luat Hb tro doanh nghiép nhé va vira (2017),
trong dé wu tién nhivng doanh nghiép cé sé lwong I1&n lao dong niv (Muc
3.1). Céac co ché khuyén khich va hd tro nay cé thé duwoc diéu chinh dé
phu hop véi nhu cau va diéu kién cu thé clia cac doanh nghiép nhé trong
phan nganh ché bién |am san.

+  Tan dung hét mrc cé thé cac co ché wu dai hién hanh nham khuyén
khich cac ho kinh doanh, bao gébm cac hd kinh doanh trong céc lang
nghé gd, chuyén sang hinh thirc doanh nghiép chinh thirc. Su gia tng
sb lwong doanh nghiép dang ky chinh thirc sé& cai thién viéc tuan tha
cac quy dinh vé lao dong. Piéu nay ciing sé cai thién va ddm bao phuc
loi xa hoi vi sb lwong ngudi lao ddng c6 hop ddng lao ddng chinh thirc
sé tang 1én.

+  Thwc hanh vé viéc lam tbt ciing cé thé dwoc thuc ddy théng qua méi lién
két gitra nha san xuét v&i nha cung cap: theo d6 cac doanh nghiép nhé
hon tham gia vao chudi cung (rng clia cac nha san xuét xuat khau I&n
hon c6 kha néng cai thién viéc tuan tha cac quy dinh vé viéc lam tét néu
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do 1a yéu cau theo hop ddng, va néu cac doanh nghiép nay dwoc dao
tao, tap huan véi sy phdi hop clia cac nha xuéat khau.

+  Céc hiép hdi nganh gé (nhw Hiép hdi G6 va Lam san Viét Nam va cac
hiép hoi gb dia phwong) nén di dau trong viéc thuc day thwc hanh vé
viéc lam tét trong nganh céng nghiép ché bién gb théng qua van dong
cac hoi vién, cling nhw théng qua nhirng hanh doéng vé CRS trong linh
vire sdn xuat. Ciing can tdng cwong nang luc thé ché cho cac hiép hoi
dé ho cé thé mé rong viéc cung cap cac dich vu tw van va dao tao cho
doanh nghiép nhd, h6 kinh doanh va ngwoi lao dong. Viéc thiéu cac “té
chire trung gian” nay hién Ia yéu diém Ién cta hé théng. Dich vu tw van
can duoc phat trién dwa trén cac van dé thiét thwc nhw quan ly chudi
cung ng, bén canh cac tiéu chuén vé lao doéng. Ciing can cé sw ho tro
dé tdng cwong nang luc tiép can cta cac hiép hoi nganh nghé, nhém
doanh nghiép, cling nhw cac td chirc phi chinh phi trong nuwéc va cac td
chtrc trung gian khac.

«  Trwéc mat, can tédng cwdng nang cao nhan thirc va phd bién thong tin
vé phap luat va cac yéu cau phap ly cé lién quan dén gidi cho chi doanh
nghiép, nguwdi quén ly va ngwdi lao dong - day la bwdc dau tién trong
qué trinh gidi quyét cac van dé vé binh déng gisi. V& lau dai, ciing c6
thé thiét 1ap mot di&én dan cho phép cac bén lién quan tham gia hiéu qua
hon vao qua trinh dam phan va giam sat quyén lién quan dén lao dong.

Tim kiém cac phwong phap méi dé thu hat phu nir trwe tiép tham gia
vao nganh lam nghiép. Nhv mé ta tai Muc 3.3 va Hop 3.1, vai tro va trach
nhiém quan ly dwoc phan chia git)a nam va ni¥ chd hd trong nhiéu doanh
nghiép siéu nhé va cac hé kinh doanh. Phu nir thwdng chiu trach nhiém
chinh vé& cac van dé nhu ké toan tai chinh, quan ly tién mét va tai khoan ngan
hang, quan ly cong nhan, tiép thi san pham, v.v. TAt ca cac nhiém vu nay coé
lién quan ch&t ché dén nhirng khia canh khac nhau cla viéc tuan tha cac
quy dinh, mang lai co hdi quy bau dé tdng cwdng sw tham gia ctia phu niv va
trao quyén cho phu nir. Tuy nhién, dé dat dwoc diéu nay con gép nhiéu khé
khan vi cac phwong tién truyén théng va hinh thirc tham gia truyén thdng
(nhw théng qua cac cudc hop ctia cong ddng, cac dot cong tac khuyén nong,
dao tao va hoi thdo, v.v.) nhin chung déu kém hiéu quéa hon trong viéc tiép
can phu nir. Nhiéu dw an dat ra tham vong tdng cwdng sw tham gia ctia phu
n vao cac hoat dong nhw vay nhwng két qua thwérng khéng nhw mong doi.
Mac du vay, day van 1a mot wu tién va co hdi quan trong.
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5.3 Khoang trong théng tin va cac wu tién cho viéc
thwc hién nghién clru bo sung

Viéc thiéu nghién cru dwa vao bang chirng vé gi®i dan dén viéc cac
nha hoach dinh chinh sach va lap ké hoach chwa hiéu hét dworc tinh
khéng dong nhéat cia nganh lam nghiép, ciing nhw nhirng déng gép
clia ca nam va ni¥ cho nén kinh té 1am nghiép. C6 thé dwa ra mét s6 quan
sat tdng quan vé tinh sdn cd, chat lwong va viéc si dung théng tin vé gidi.
Trai ngwoc véi suy nghi chung rang van con thiéu cac théng tin co ban, trén
thuc té rat nhiéu div liéu hiru ich dwoc phan tach theo gidi da co trong Piéu
tra Lao déng - Viéc lam va cac diéu tra, khao sat khac. Mac du vay, théng tin
vé gi¢i khong dwoc st dung thwérng xuyén trong phan tich chinh sach. Mét
thach thire niva 1a chuyén mon ky thuat vé phan tich gi¢i & cac co quan lam
nghiép chi chét con han ché, gay can trd cho viéc thiét ké cac chién lwoc
va ké hoach dap (rng gi¢i ¢ hiéu qua. Do dé, viéc tiép tuc nang cao quy mé
va chét lwong clia phan tich chinh sach va nghién ctru ¢6 lién quan dén gici
van doéng vai trd quan trong.

Dwa trén két qua phan tich & nhitng Chuong truéc, cé thé xac dinh mot sé
wu tién déi voi hé théng thu thap dir liéu va thwe hién cac nghién clru sau
hon. Trong Chi d& Mot — Quyén s& hiru va st dung tai nguyén rirng, cé hai
wu tién chinh (xem Muc 2.3):

*  Thr nhat, can phai c6 mot khao sat va phan tich chuyén sau vé két
qua va tac dong phan bé cua viéc thwe hién chinh saich CTDVMTR
nham cung cép théng tin cho viéc xay dwng cac chinh sach va quy
dinh trong twong lai. Chinh sach CTDVMTR da dwoc thwc hién hon
10 na&m, va da tré thanh ngudn dau tw chinh ctia nganh Iam nghiép ciing
nhw ngudn thu t& 1dm nghiép ctia cac ho gia dinh & nhiéu dia phwong.
Tuy nhién, nhan thirc vé cac tac dong tich cwc hay tiéu cuc cla viéc
thwe hien CTDVMTR van con rat han ché. Nghién cu nay can duogc
thwe hién véi diy di mau dai dién cho cac vi tri, thon ban va ho gia dinh
trén ca nwéc dé hidu ré hon vé tinh da dang ctia cac tac dong trong tirng
bdi cadnh khac nhau. D&c biét, can xem xét k§ hon cac tac dong bét loi co
thé xay ra dbi v&i sinh ké cia phu nir théng qua cac han ché trong viéc
st dung LSNG. Nghién clru nén cung cp thong tin cho cac huwéng dan
va quy dinh trong twong lai vé viéc lam thé nao d& dam bao coéng bang
trong thyc hién CTDVMTR.




Thi hai, can c6 thong tin cap nhat va hiéu biét tét hon vé mirc do
dat dwoc binh dang gi¢i va khong phan biét déi xtr trong giao dat
lam nghiép va cap gidy chirng nhan sir dung dat 1am nghiép. Viéc
giam sat két qua va tac ddng cta qua trinh giao dat lam nghiép déi voi
cac nhém khac nhau nén bao gébm viéc thu thap bang chirng toan dién
hon vé ty 1& Gidy chirng nhan quyén st dung dat cla ho gia dinh do ca
nam va ni hay chi mét trong hai nguwdi dirng tén. RS rang, co sy khac
nhau dang ké vé ty 1é cAp Gidy chirng nhan quyén s dung dét gitra
céac tinh va dia phwong; do d6, can phai l4y mau can than dé cé duoc
bt tranh chinh xac vé tinh hinh cp Gidy chirng nhan quyén s dung
dét hién nay. Viéc nay nén dwoc két hop véi phan tich cac van dé anh
hwéng dén quyén khai thac va ban Iam san trén thyc té, cling nhw cac
tac dong dén thu nhap va sinh ké ctia phu ni.

Trong Chu dé Hai - Co hdi kinh té va viéc 1am trong nganh lam nghiép, c6 ba
wu tién gébm (xem Muc 3.3):

Th nhét, can nhan thirc ddy da hon vé cac yéu té khac nhau tao
nén khoang cach tién lwong theo gi@i trong nganh lam nghiép.
Nghién ctru nay nén xem xét cac van dé nhw chudn muc va thanh kién
xa hdi trong phan céng nhiém vy, phan chia lao déng va danh gia hiéu
qua cong viéc, cling nhw cac co ché dam phan va xac dinh tién lwong,
v.v. Muc dich clia nghién ctru la thu thap théng tin, bang chirng toan dién
hon vé cac van dé nay, va dwa ra khuyén nghi vé cach thirc gidi quyét
théng qua van dong, nang cao nhan thirc va nd lwc toan nganh nham
khac phuc sw chénh léch.

Th hai, cac van dé anh hwéng dén an ninh viéc lam va tinh dé bi
tén thwong trong nganh lam nghiép ciing can dwoc nghién clru
day da hon. Do ty & céng viéc thdi vu va khoan theo san pham cao,
cling nhw mé hinh phan cong lao déng phé bién, nhiéu nguoi lao dong
trong cac phan nganh Iam nghiép khéng cé viéc lam dwoc tra lwong 6n
dinh. Can thwc hién diéu tra thém dé hiéu dwoc day da ban chat va mic
dd ctia nhivng 16 héng nay, bao gdm ca nhan thirc ctia chinh chii doanh
nghiép va ngudi lao déng.

Thi ba, can dinh lwong mirc d6 déng gop vé mét kinh té cta phu

nivr cho nén kinh té 1am nghiép trong hién tai va trong twong lai.
Mac du da cé thong tin co ban vé luc lwong lao dong, nhwng lai chua

c6 du thong tin chi tiét vé cac yéu td lao dong thiét yéu cé thé st dung
dé cung cAp théng tin cho xay dwng cac chinh sach va chién lwoc kinh
té trong twong lai ciia nganh. Nghién clru nay nén xem xét cac yéu té cd
lién quan dén sy tham gia va nang suét lao dong, xét vé gia tri gia tang
tiém nang cla viéc dau tw vao ngudn nhan lyc va viéc lam cho phu nir.

Trong Cha dé Ba - Phuc lgi xa hoi, s tham gia va phat trién nguén nhan lwc,
¢6 hai wu tién chinh (xem Muc 4.3):

Th nhét, can thwe hién nghién clru vé nhu cau phat trién ngudn
nhan lwc trong twong lai cia cac phan nganh lam nghiép, c6 thé
str dung dé nang cao chat lwong va té chirc gido duc va dao tao
nghé. Nghién ctu nay sé dwoc thuc hién véi cac chi doanh nghiép va
cac trwdng day nghé ky thuat. Nghién clru sé danh gia trién vong viéc
lam cla lao déng tré ciing nhw diém manh va diém yéu cta cac chuong
trinh dao tao hién nay. Bén canh do, nghién ctru sé dwa ra dw bao vé
yéu cau luc lwong lao déng trong twong lai lién quan dén cac kj nang
can thiét va sb lwong lao dong, cé xem xét dén yéu cau can bang gidi
va tao co hoi binh dang.

Thi hai, can cé nghién clru vé nhirng phwong phap tét nhat trong
viéc ting cwong sw tham gia cua s6 lwong I&n cac doanh nghiép
quy md nhé va siéu nhé vao cac van dé nhw quyén lao dong va
quyén lién quan dén giéi. Nhiéu dé xuét khac nhau da dwoc dua ra &
trén, nhw xay dwng dwa trén cac co ché khuyén khich hién cé két hop
v&i truyén thong thay déi hanh vi, xay dwng nang luc cho cac tb chirc
trung gian, nhung can phai xac dinh phwong phap tiép can thuc té va
hiéu qua nhét.




Phu luc 1. Dinh nghia doanh nghiép, viéc
lam va danh muc thong ké
M3 sé dang ky doanh nghiép

Hé thdng nganh kinh té Viét Nam (VSIC) quy dinh cac doanh nghiép bat budc
phai dang ky Iinh vwc hoat déng. Cac doanh nghiép thwéng dang ky nhiéu
ma nganh kinh té khac nhau, nhwng phai xac dinh dwoc mot ma nganh chinh.
Vi du, mét doanh nghiép dang ky Ma 161-Ché bién gé la ma sb chinh, cling
nhw hoat ddéng kinh doanh chinh clia doanh nghiép, nhwng cung luc cling cé
thé dang ky ca Ma 022-Khai thac gb va Ma 466-31-Ban budn gd ché bién nhw
nhirtng nganh nghé kinh doanh phu trg.

Théng tin khao sat thdng ké dwa trén ma sb chinh dwoc doanh nghiép dang
ky trén Gidy phép dang ky kinh doanh.

Cac don vi kinh té

«  HoO kinh doanh - Ia don vi kinh t& do mot ca nhan hodc cac thanh vién hod
gia dinh dang ky thanh 1ap va chiu trach nhiém béng toan bo tai san cla
minh ddi vé&i hoat dong kinh doanh cla hd.! Ho gia dinh s&n xuét néng,
lam, ngw nghiép, lam mudi (bao gdm ca nhirng ngwdi ban hang rong,
ban hang lwu déng hoac kinh doanh thei vy, nhitng nguwdi cung cép dich
vu c6 thu nhap thap) khong phai dang ky hd kinh doanh, trir truéng hop
kinh doanh cac nganh, nghé du tw kinh doanh c6 diéu kién. Diéu nay c6
nghia rang cac ho gia dinh tréng rirng (Ma nganh 02 theo VSIC) khdng
duoc phan loai 1a hod kinh doanh, trong khi cac ho kinh doanh ché bién gé
va san xuéat dd gb (Ma nganh 16 va Ma nganh 31 theo VSIC) phai dang
ky la h¢ kinh doanh hoac dang ky chinh thtc la doanh nghiép.

* Ho gia dinh lam nghiép - cac hd gia dinh danh phan I&n strc lao doéng cla
hé gia dinh cho cac hoat déng Iam nghiép (ho&c, néu strc lao déng cla
ca ho dwoc chia déu cho hai hodc nhiéu hoat dong kinh té, thi [am nghiép
tao ra nguén thu nhap I&n nhat cho hd gia dinh). Nhirng ho gia dinh nay
khéc véi phan I16n cac ho gia dinh dang st dung dat 1am nghiép.

+  Doanh nghiép quy mé vira - 1a doanh nghiép c6 sé lao déng tham gia bao
hiém xa hoi binh quan hang nam la 200 ngwoi hodc it hon, va cé tong

11. Nghi dinh sb 01/2021/ND-CP (04/01/2021) v& déng ky doanh nghiép
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doanh thu hang n&m khéng qua 200 ty ddng hoac tdng ngudn vén khéng qua
100 ty dbéng."2

+  Doanh nghiép quy md nhé - 1a doanh nghiép cé sé lao ddng tham gia bao
hiém x& hoi binh quan hang nam 1a 100 nguwdi hodc it hon, va coé tbng
doanh thu hang nam khéng qua 50 ty ddng hodc tdng ngudn vén khéng
quéa 20 ty déng.

+  Doanh nghiép quy mé siéu nhd - 1a doanh nghiép c6 sb lao dong tham gia
bao hiém x& hoi binh quan hang ndm khong qua 10 nguwdi hodc it hon, ¢
tdng doanh thu hang nam khéng quéa 3 ty déng hodc tdng ngudn vén khong
qué 3 ty ddng

Cac loai hinh lao dong va viéc lam

«  Hinh thtrc s& hiru - nha nwoc; tap thé; tw nhan; ca nhan va co s kinh doanh
ca thé; va khéi dau tw nuwéc ngoai (FDI).

+  Vijthé cong viéc - nguoi str dung lao dong; lao dong tw do; lao ddng gia dinh;
thanh vién hop tac xa; lao ddng lam cong an lwong. Lao déng gia dinh la
nguwoi lam viéc trong hd kinh doanh/cong ty gia dinh ma khong nhan lwong;
lao déng tw do la nguwoi lam viéc doc lap, hoac hgp tac voi déi tac dé van hanh
mot don vi san xuat hodc dich vu (vi du: kinh doanh quy mé hd gia dinh), bao
gdm ca nguoi thué lao dong; lao dong lam coéng &n lwong 1& nhitng nguoi
lam viéc theo hinh thtrc cd dinh hodc theo hop déng, va nhan lwong dinh ky.

+  Phan loai nghé nghiép - lanh dao va nha quan ly; nha chuy&n mén bac cao;
nha chuyén mon béac trung; nhan vién tro’ ly van phong; nhan vién dich vu va
ban hang; lao ddng néng nghiép, 1am nghiép, va thiy san lanh nghé; lao dong
tht céng va cac nghé cd lién quan; tho 18p rap va van hanh may maéc; va lao
déng gian don.

+  Loai hop ddng lao dong = hop ddng lao ddng khéng x&c dinh thoi han; hop
déng lao ddng xac dinh th&i han; hop déng lao déng theo mua vy hoac hop
ddng giao khoan cong viéc dwdi 12 thang; thda thuan miéng; khdng cé hop
dong lao déng.

«  Trinh d6 ky thuat/chuyén mén - khéng cé bang cap; so cap; trung cap; cao
déng, dai hoc va trén dai hoc. Gido duc va dao tao nghé thuéc trinh dd so cap
va trung cap.

12. Nghi dinh s6 39/2018/NB-CP (ngay 11 thang 3 nam 2018) quy dinh chi tiét mot sé diéu clia khoang trong Luat H tro' doanh
nghiép nho va vira.
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Phu luc 3. Danh muc cac van ban quy pham
phap luat

2000

2003
2004

2006
2007

2010

2010

2011

2012
2013
2013

2013

2014

2014
2014

Quyét dinh sb 19/QD-TTg (ngay 21/01/2002) Phé duyét Chién
lworc qubc gia vi sy tién bd cha phu niv Viét Nam dén nam 2010.
Luat D4t dai 2003 s6 13/QH11 (ngay 26/11/2003).

Luat Bao vé va Phat trién rirng 2004 sb 29/QH11 (ngay
03/12/2004).

Luat Binh déng gi¢i 2006 sb 73/QH11 (ngay 29/11/2006).

Luat Phong chéng bao lwc gia dinh 2007 s6 02/QH12 (ngay
21/11/2007).

Quyét dinh sb 2351/QD-TTg (ngay 24/12/2010) Phé duyét
Chién lwvoc quéc gia vé binh dang gi¢i giai doan 2011 - 2020.
Nghi dinh s& 99/ND-CP (ngay 24/09/2010) vé chinh sach chi tra
dich vu méi trwdng rieng.

Quyét dinh s 56/QD-TTg (ngay 14/10/2011) Ban hanh Bo chi
tiéu thdng ké Phat trién gidi clia Québc gia.

B6 Luat lao dong sb 10/QH13 (ngay 18/06/2012).

Luat D4t dai 2013 s6 45/QH13 (ngay 29/11/2013).

Théng tw s6 11/2013/TT-BLDTBXH (ngay 11/6/2013) quy dinh
danh muc cong viéc nhe dwoc phép st dung nguwdi dwdi 15
tudi lam viéc.

Théng tw s6 10/2013/TT-BLDTBXH (ngay 10/6/2013) quy dinh
danh muc cac cong viéc va noi lam viéc cam st dung lao déng
la ngudi chwa thanh nién.

Luéat Gido duc nghé nghiép 2014 s6 74/QH13 (ngay
27/11/2014).

Luat Bao hiém Xa hoi 2014 s6 58/QH13 (ngay 20/11/2014).
Luat Hén nhan va Gia dinh 2014 sb 52/QH123 (ngay
19/06/2014).

2015
2015
2015

2015
2015

2016

2017

2017

2017

2019

2021

2021

2022

2022

2022

B6 Luat Dan sw s6 91/QH13 (ngay 24/11/2015).

Luat Ngan sach nha nwéc 2015 sb 83/QH13 (ngay 25/05/2015).
Luat Ban hanh Van ban quy pham phéap luat 2015 s6 80/QH13
(ngay 22/06/2015).

B6 Luat hinh sy s6 100/QH13 (ngay 27/11/2015).

Luat An toan vé sinh lao dong 2015 sb 84/QH13 (ngay
25/06/2015).

Quyét dinh s6 91/QD-BNN-TCCB (ngay 13/01/2016) Phé duyét
ké hoach hanh doéng binh déng gi¢i giai doan 2016-2020 cua
B& Nong nghiép va Phat trién néng thon.

Quyét dinh s 622/QD-TTg (ngay 10/05/2017) vé viéc Ban hanh
Ké& hoach hanh dong quédc gia thuwc hién Chuong trinh nghj sw
2030 vi sy phat trién bén virng.

Luat Lam nghiép 2017 s6 16/QH14 (ngay 15/11/2017).

Luat H& tro doanh nghiép nhd va vira 2017 sé 04/QH14 (ngay
12/06/2017).

Bo Luat lao dong sb 45/QH14.

Quyét dinh sb 523/QD-TTg (ngay 01/04/2021) phé duyét Chién
lwoc Phat trién 1am nghiép Viét Nam giai doan 2021-2030, tdm
nhin t&i nam 2050.

Nghi quyét s6 28/NQ-CP (ngay 03/03/2021) Ban hanh Chién
lwoc qubc gia vé binh dang gidi giai doan 2021-2030.

Quyét dinh s 809/QD-TTg (ngay 12/07/2022) phé duyét Chuwong
trinh Phat trién 1am nghiép bén virng giai doan 2021-2025.

Quyét dinh sb 327/QD-TTg (ngay 10/03/2022) phé duyét Dé an
phat trién nganh cong nghiép ché bién gé bén virng, hiéu qua
giai doan 2021-2030.

Quyét dinh sb 42/QD-BNN-TCCB (ngay 07/01/2022) veé viéc
Ban hanh K& hoach hanh déng vé binh déng gi¢i ctia B Néng
nghiép va Phat trién ndng thén, giai doan 2021-2025.




Phu luc 4. Nguon tai liéu nghién ctru danh gi

Danh muc

= A

Nguén tham khao (Phu luc 4)

Panh gia v gioi
cta quéc gia va
clia nganh
(9 tai lidu)

Ngan hang Thé gi&i, AusAID & UN Women (2011);
JICA (2011); ICARD (2012); FAO & UN Women
(2014); IFGS, UN Women & AusAID (2016); UN
Women (2016); FAO (2019); Hoi ddng Nhan quyén
Lién hop quéc (2019); UN Women et al (2021).

Chinh sach va
quan tri rieng
(9 tai liéu)

MARD (2006); FAO & RECOFTC (2015a va 2015b);
CRD (2017); FSC (2017); RECOFTC (2018); World
Bank (2019a); SRD & FERN (2020); Triéu Van Hwng
va cong s (2020).

Sinh ké néng thén
dwa vao rirng
(12 tai lisu)

Liljestrom va cong sw (1987); GMS Core Environment
Program (2008); Shanks va cong sw (2013);
Catacutan & Naz (2015); UNICEF (2015); Cao Thi Ly
(2018); Nguyén Thanh Viét va cong s (2018); Traedal
& Vedeld (2018); Tran Van Chu va cong sw (2019);
Ngan hang Thé giéi (2019b); Quy Van Khic va cong
s (2020); Tran Québc Hung va cong sw (2020).

Cac phan nganh
Iam nghiép, cac
quyén lao dong va
thuc tién

(14 tai lieu)

Tran Thj Van Anh (2009); ILO & ILSSA (2009); ILO

& UNICEF (2009); VAOH & ILO (2009); GSO & ILO
(2016); Ngan hang Thé gidi (2018); Forest Trends &
NEPCon (2018); Pasquier-Doumer va cong sw (2019);
CRD, CED & COPE (2019a); CRD, CED & COPE
(2019b); SRD (2019); NIRF & ILO (2019); Forest
Trends (2019); D6 Quynh Chi (2022).

Chi tra dich vu moi
trwdng rivng va
REDD+

(10 tai lieu)

UN REDD Program (2013); UN REDD Program &
LEAF (2015); Pham Thu Thudy va cong sv (2016);
Pham Thu Thay va céng sy (2016); Tuijnman va cong
sw (2020); McElwee va cong s (2021); Winrock
International (2021); Nguy&n Quang Tan va cdng sw
(2021); Binh Brc Trwong (2022); Pham Hiru Ty va
cong sw (2023).

Quyén str dung
d4t va chirng nhan
quyén slr dung dat
(6 tai liu)

Ngan hang Thé giéi (2012); UNDP (2013); Menon va 3
cong sw (2013); Wells-Dang (2013); ICRW (2015); i
Ngan hang Thé giéi (2020).




Phu luc 5. Danh muc tai liéu tham khao

Cao Thi Ly (2018). Thuc trang déng bao dan toc thiéu sé hwéng loi ich tiv
rirng va dat 1am nghiép & hai huyén cda tinh D&k Lék. Ky yéu Hoi thdo vé
Chinh sach Lam nghiép tai Tay Nguyén Viét Nam, thang 4 nam 2018.

Catacutan, D. & F. Naz (2015). Vai trd gidi, viéc ra quyét dinh va thach thirc
trong viéc ap dung Nong 1am két hop vung Tay Bac Viét Nam. Tap chi Lam
nghiép Quéc té, 17(1): 22-32.

CRD (2017). Quan ly rirng Viét Nam: Lwoc st ly thuyét. Trung tam Phat trién
néng thén mién Trung Viét Nam, Trwdng dai hoc Néng 1am, Dai hoc Hué.

CRD, CED & COPE (2019a) Bao céo danh gia nhanh vé nhu cau nang cao
nang lwc cho cac bén lién quan & cép tinh nham hé tro cac doanh nghiép
tuan tha dinh nghta vé tinh hop phap ctia gb va hé thédng ddm bao tinh hop
phap. Trung tm Phat trién Noéng thén, Trung tdm Gido duc va Phat trién,
Trung tam Con ngu®i va Méi trwdng Tay Nguyén.

CRD, CED & COPE (2019b). Banh gia nang lwc tuan tha VPA-FLEGT va
nhu cau cai thién cta cac ho doanh nghiép tai tinh Béng Nai. Trung tam Phat
trién Noéng thén, Trung tdm Gido duc va Phat trién, Trung tm Con ngudi va
Mbi trdng Tay Nguyén.

Chowdhury, I., E. Perova, H. Johnson & A. Mannava (2018). Léng ghép gi&i
tai Viét Nam. Phong thi nghiém Db6i méi Gidi Chau A - Thai Binh Duong,
Ngan hang Thé gi¢i, Washington DC.

Dinh Blrc Trwong (2022). Tac dong clia chinh sach chi tra dich vu méi tredng
rirng & Viét Nam: Nghién ctu trinh hudéng & Khu bao tdn Mwérng Nhé. Cay,
Rurng va Con nguoi, Tap 7.

P& Quynh Chi (2022). Thuc tién lao dong trong nganh gb clia Viét Nam:
thach thirc va thue té. Chwong trinh Cac Chudi cung ng cé trach nghiém
& chau A, Lién minh chau Au, Té chirc Hop tac va Phat trién kinh té va T
chirc Lao dong Quéc té (ILO).

FLEGT EU (2022). Binh dang gi&i trong linh vie 1am nghiép: Gigi thiéu khung
phan tich tinh hubng. FLEGT EU, Vién Lam nghiép Chau Au, Barcelona.

FAO va RECOFTC (2015a). Ldng ghép gi¢i vao cac chinh sach Iam nghiép
& Chau A va Thai Binh Dwong. Té chirc Nong Lwong Lién hep qudc; Trung
tdm vi Con ngwdi va Rirng, Bangkok.

FAO va RECOFTC (2015b). Hiéu ré nhirng déng gép cla phu ni¥ cho nganh
lam nghiép Viét Nam. B4o cao Tém tét chinh sach vé gi&i va rirng trong bbi
canh thay déi, Té chirc Nong Lwong Lién hop quéc va Trung tam Con ngudi
va Rirng, Bangkok.

FAO (2019). Banh gia gidi trong linh virec ndbng nghiép va ndng thon tai Viét
Nam. Té chirc Nong Lwong Lién hop qudc, Ha Noi.

FSC (2017). Banh gia rdi ro quéc gia tap trung cta Viét Nam. Hoi ddng quan
ly rirng.

Forest Trends & NEPCon (2018). Ch&n doan va danh gia quy dinh dbi véi
cac doanh nghiép l1am nghiép nhé va siéu nhd & khu viec Mé Kong: Viét
Nam. Béo cao dwoc chuén bi cho FLEGT EU, Vién Lam nghiép Chau Au,
Barcelona.

Forest Trends (2019). Gi&i va chudi gia tri dwa trén g & Viét Nam. Sang kién
Tai chinh va Thwong mai Chinh sach Lam nghiép, Forest Trends.

Chuwong trinh Méi trwdng trong diém GMS (2008). Sang kién hanh lang bao
ton da dang sinh hoc: B&o cdo hién trang trién khai dia diém thi diém 2007.
Chwong trinh Méi trwéng trong diém Tiéu viing Mé Kéng mé réng, Ngan
hang Phat trién Chau A.

Chinh pha Viét Nam (2019). B&o céo tinh hinh thwc hién muc tiéu quéc gia
vé gi¢i nam 2018. Bao cao Chinh phii s6 s6 85/BC-CP (21/03/2019).

TCTK (2018). Théng ké gid¢i & Viét Nam 2016. Tdng cuc Théng ké&, Nha xuét
ban Théng k&, Ha Noi.

TCTK (2021). Két qua diéu tra mirc sbng ho gia dinh Viét Nam nam 2020.
Tbng cuc Théng k&, Ha Noi.

TCTK (2022). Théng ké gid¢i & Viet Nam 2021. Tédng cuc Théng k&, Nha xuét
ban Théng k&, Ha Nbi.

TCTK (2023). Nién giam théng ké Viét Nam nam 2022. Téng cuc Théng ke,
Nha xuét ban Théng ké, Ha Nai.




TCTK & ILO (2016). Bao cao vé viéc lam phi chinh thirc & Viét Nam. Téng
cuc Théng ké & Té chirc Lao dong Quéc té, Nha xuét ban Hong Blrc, Ha Noi.
ICARD (2012). Binh déng gidi va phat trién néng nghiép, néng thén. Trung
tam Thong tin Néng nghiép Phat trién Néng thoén, Bé Néng nghiép va Phat
trién Nong thén, Ha Noi.

ICRW (2015). Phu ni¥, dat dai va phap luat & Viéet Nam. Chwong trinh Tiép
can D4t dai ctiia Phu niv Viét Nam, Trung tdm Nghién cru Phu nir Quéc té &
Vién Nghién ctu Phat trién Xa hoi, Ha Noi.

IFGS, UN Women & AusAID (2016). Nghién ctru vé Phu nir hoat ddng néng
nghiép va tang trwdng toan dién & Viét Nam. Vién Nghién cru Gia dinh va
Gi&i, UN Women & Australia Aid, Ha Noi.

IFC (2017). Doanh nghiép do phu nir lam cha tai Viét Nam: Nhan thirc va
tiém nang. Céng ty Tai chinh Quéc té.

ILO & ILSSA (2009). Bao cdo tinh hinh lao dong tré em trén 8 tinh, thanh phé
& Viét Nam. Trung tdm Nghién ctru Lao dong va Gigi tinh N, Vién Khoa hoc
Lao déng va Xa hoi & Té chire Lao dong Qudc té, Ha Noi

ILO & UNICEF (2009). Hiéu rd vé viéc lam cda tré em tai Viét Nam. T6 chirc
Lao déng Quéc té va Quy Nhi déng Lién Hop Quéc, Ha Noi.

ILO & B& Lao dong, Thwong binh va Xa hoi Viét Nam (2020). Diéu tra Quéc
gia vé Lao dong Tré em nam 2018: nhirng thdng tin quan trong. ILO, Geneva.
JICA (2011). Ho so quéc gia vé gidi: Viet Nam. Co quan Hop tac Québc té
Nhat Ban.

Liljestrom, R., A. Fforde & B. Ohlsson (1987). Piéu kién séng cta nhirng
c6ng nhan 1am nghiép tham gia Dy &4n Bai Béng. Bao céo trong diém. SIDA,
Stockholm.

Mastercard (2020). Chi sé N doanh nhan ctia Mastercard.

Bo NN & PTNT (2006). Bao céo két qua tham van thyc dia vé van dé gioi
trong lam nghiép: Co sé 16ng ghép gi¢i trong Chién lwoc phat trién lam nghiép
giai doan 2006-2020. B6 Néng nghiép va Phat trién Noéng thén, Ha Noi.
McElwee, P., Hué Thi Van L&, Tuyén Phwong Nghiém, Hwong Diéu Vi &
Nghi Hiru Tran (2021). Giéi va chi tré dich vu moi trwong: Tac déng clia sy
tham gia, chia sé loi ich va bao tén & Viét Nam. Oryx, 55(6): 844-852.
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Menon, N., Y. Rodgers & A. Kennedy (2013). Cai cach dat dai va phuc loi &
Viét Nam: tai sao gii tinh cia ngudi cd quyén st dung dét lai quan trong?
Chwa dwoc xuét ban.

Nguyén Quang Tan, B Trong Hoan, R. Mulia, Té Thi Thu Hwong & Pham
Thanh Van (2021). Cac Dich vu hé sinh thai & Viét Nam: Khuyén nghij Chién
lwgc phat trién nganh 1am nghiép quéc gia giai doan 2021-2030. Chwong
trinh B&o ton, S dung Bén virng Pa dang sinh hoc Rirng va Céac Dich vu
Hé sinh thai Rirng Viét Nam, (GIZ), B Néng nghiép va Phat trién Nong thén,
Ha Noi.

Nguyén Thanh Viét & Tran Tuyén Quang (2018). D4t rixng va sinh ké hd gia
dinh néng thdn & cac tinh Bac Trung B6, Viét Nam. Chinh sach s dung déat,
Tap 79: 10-19.

NIRF & ILO (2019). Bao cdo tinh hinh tuan tht phap luat vé lao dong ctia cac
cong ty ché bién gb tai Déng Nai. Dy an Xay dwng Khung Quan hé Lao déng
m&i, Vién Khoa hoc Lao ddng va X hoi, Td chirc Lao dong Quéc té, Ha Noi.

Pasquier-Doumer, L., X. Oudin & Nguy&n Thang (2017). Vai trd ctia ho kinh
doanh va khu vuc kinh té phi chinh thirc dbi véi tdng trwdng bao trim & Viét
Nam. Vién Han ldm Khoa hoc X& hdi Viét Nam va Vién Nghién ctru Quéc gia
Phap, Ha Noi.

Pham Hcru Ty, Nguyén Quang Tan, Nguyén Céng Dinh, Tran Thi Phuwong
Nhi, Tran Thi Quynh Tién & L& Chi Hung Cwéng (2023). Tim hiéu sy khac
biét vé gi&i trong chi tra dich vu méi trwdng rirng: Quan diém sinh thai chinh
tri ni quyén & Viét Nam. Cac chi s& moéi trudng va bén virng, Tap 19.

Pham Thu Thay, G.Y. Wong, L& Ngoc Dung & M. Brockhaus (2016). Phan b
chi tra dich vu méi trwéorng rivng (PFES) & Viét Nam: béng chirng nghién ciru
lam co s& cho hwdng dan chi tra. Trung tm Nghién clru Lam nghiép Quéc
té, Tailieu nghién ctru 163, Bogor.

Pham Thu Thday, Y.H. Mai, M. Moeliono & M. Brockhaus (2016). Sw tham gia
ctia phu ni¥ trong qua trinh ra quyét dinh REDD+. Tap chi LAm nghiép Québc
té, 18(3): 334-344.

Quy Van Khuc va cong sw (2020). Sy thay ddi vé ty 1é che ph rirng, sinh
ké ctia ho gia dinh, nhitng danh dbi va han ché lién quan dén rirng tréng &
canh quan vung cao-néng thén nghéo: Bang ching tir Bac Trung Bo Viét
Nam. Rirng 11, sb 5: 548.




RECOFTC (2018). BDanh gia quan tri rieng & Viét Nam: Xac dinh nhirng
thach thirc chinh va bién phap can thiép dé tdng cwérng quan tri. Dw an Téng
cwong Tiéng noi clia cac bén tham gia ngoai nha nwéc dé cai thién quan ly
rietng & vang séng Mé Kéng, Trung tdm Con ngwoi va Rirng, Bangkok.

Shanks, R. E., Dwong Qubc Hung, Pao Ngoc Nga, Cao Thi Ly & Bao Huy
(2013). Tay Nguyén Viét Nam: Sinh ké& ctia nguoi dan toc thiéu sé va bdi
canh quan ly dia phwong. Bao céo cho Ngan hang Thé gi¢i va Bd K& hoach
va Dau tw, Ha Noi.

SRD (2019). Van dé gi¢i trong lam nghiép: Danh gia vé binh dang gidi trong
cong ddng rirng. Trung tdm Phat trién Nong thén Bén virng, Ha Noi.

SRD & FERN (2020). Y nghia clia VPA-FLEGT déi v&i phu ni va xa hoi
dan su: Thach thirc va co hoi. Trung tdm Phat trién Néng thén Bén vieng va
FERN, Ha Noi.

Treedal, L.T. & P. Vedeld (2018). Tréng rirng: Vai trd ctia dat rivng trong chién
lwoc thich (ng sinh k& hod gia dinh & tinh Bac Kan, mién Bac Viét Nam.
Chinh sach s dung dét, Tap 73: 249-258.

Tran Thj Van Anh (2009). Gi¢i tinh va lwc lwong lao déng. Tap chi Nghién
ctru Gia dinh va Gi¢i tinh Viét Nam. 4(1&2): 3-15.

Tran Quéc Hwng, Pang Kim Vui, D Hoang Chung & Bao Huy (2020). Tac
dong cuia chinh sach lam nghiép déi véi ddng bao dan toc thiéu sb & Tay
Nguyén Viét Nam. Tap chi cGa Vién Nghién ciru Tinh hubng Quéc té, 26/14.

Tran Van Chu, Trinh Quang Thoai, Cao Quéc An, Pham Minh Toai, L.D.
Camacho & Hoang Van Sam (2019). Béng gép cua rivng dbi véi sinh ké cla
hé gia dinh néng thon: bang chieng tlr lwu viee séng Pa & viing ndi Tay Bac
Viét Nam. Rwrng va Xa hgi, Tap 3(2): 235-247.

Triéu Van Hung, Pham Thu Thay & Dao Thi Linh Chi (2020). Chién lwoc
phat trién 1am nghiép Viét Nam: Két qua thwc hién giai doan 2006-2020 va
khuyén nghi cho chién lwoc 2021-2030. Trung tdm Nghién ctru Lam nghiép
Quéc té, Tai liéu nghién ciru 213, Bogor.

Tuijnman, W., M.M. Bayrak, Pham Xuan Hung & Bui Brc Tinh (2020). Chi
trd cho cac dich vu méi trwéng, sinh ké theo gidi va quan ly rivng & Viét Nam:
Quan diém sinh thai chinh trj n& quyén. Tap chi Sinh thai Chinh tri Tap 27:
318-334.
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UNDESA (kh6ng ghi ngay thang). Binh nghia cta Lién Hop Québc vé thanh
nién. Vu Kinh té va cac van dé xa hoi cla Lién Hop Québc.

UNDP (2013). Kha néng tiép can dat dai cla phu ni trong xa hoi Viét Nam
dwong dai. Chwong trinh Phét trién Lién Hop Québc, Ha Nbi.

UNICEF (2015). Phan tich thwc trang phu nir va tré em tinh Kon Tum. Quy
Nhi déng Lién Hop Quéc va Uy ban nhan dan tinh Kon Tum, Ha Nai.
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Phu luc 6. Khung phan tich hién trang

1. Gi&i thidu

1.1 Bbi canh quéc gia va cac dic diém chinh cta nganh lam
nghiép

Phan nay cung cap théng tin co ban quan trong, vi du nhu dac diém chinh
clia nén kinh té va nganh 1am nghiép ctia qudc gia c6 lién quan dén phan tich

hién trang, giai thich vé pham vi va trong tdm ctia phan tich, cac dinh nghia
dwoc str dung, V.v..

1.2 Nhirng moc phat trién vé chinh trj va luat phap

Diém lai nhixng méc phét trién vé chinh tri va luat phap lién quan dén gioi &
trong nwédc trong nhirng ndm gan, néi chung va lién quan dén lam nghiép.
C6 thé bao gdm cac nghi quyét chinh tri mai, luat, cam két qudc té, chién
lwoe va chinh sach quéc gia, v.v. Néu rd ndm va tém tat vé sw phat trién co
lién quan, bao gédm béat ky sw phat trién, thay ddi dw kién trong thoi gian téi.

1.3 Cac nguon dir liéu thong ké

Cung cép tdng quan vé cac ngudn dir liéu thdng ké sén co, bao gébm nhirng
ngudn dwoc st dung trong phan tich hién trang, c6 thé bao gobm di liéu
thdng ké tir diéu tra dan sb va cac khdo sat, diéu tra toan québc, cac hé théng
giam sat hodc cac bao cao nghién ctru. Ngoai ra, cling bao gdm moi chi tiét
lién quan vé cac ngudn di liéu (vi du nhw pham vi, théng sb, c& mau va mirc
46 dai dién).

1.4 Cac ngudn tai liéu

Trong phan nay, cung cip tbng quan vé cac tai liéu nghién ciru lién quan vé
gi&i trong nganh 1am nghiép va cac ngudn théng tin the cdp dwoc st dung
trong phan tich hién trang. Céc tai liéu nghién ctu cé thé dwoc chia thanh cac
nhém khac nhau, chdng han nhw cac danh gia vé gi¢i, khdo sat hién trwong,
tham van cac bén lién quan, tai liéu hoc thuat, tém tat chinh sach, v.v.




2. Quyen s& hiru va quyén st dung tai
nguyén rirng (Chu de Moét)

Cha @& nay dé cap dén cac khia canh gidi trong quyén sé& hivu dat 1am
nghiép va tai nguyén rirng ciing nhw quyén st dung gé, lam san ngoai gb va
céac dich vu hé sinh thai. Cha dé nay bao gdm quyén ctia ngwdi dan ban dia
sbng trong rirng va cac nhém st dung rirng khac; va tuy thudc vao bdi canh
quéc gia, chd dé nay c6 thé bao gébm canh tac 1am nghiép, lam nghiép cong
ddng, nhwong quyén rirng, cac khu bdo tén va cac loai hinh quan Iy rirng
khac. Can xem xét quyén s& hiru va quyén s dung rirng anh hwéng ra sao
dén ngudn tai nguyén cGa nam gidi va phu nir xét tr goc dd binh dang va
cong bang gidi.

2.1 Khuén khd phap luat

Khuén khé phap luat ctia quéc gia quy dinh gi vé binh dang va cong béng
giGi trong chli d& nay? Céac quyén lién quan dén gi¢i dwoc quy dinh nhw thé
nao trong luat? Céac chinh sach, chién lwoc va quy dinh hién cé trién khai
thwe hién cac muc tiéu nay & mirc d6 nao? S dung phan nay dé xac dinh
cac van ban quy pham phap luat lién quan va tém tat cac ndi dung ndi bat.

2.2 Cac chi sé va bang chirng théng ké

Xac dinh cac chi s6 phu hop cé thé duwoc st dung dé phan tich cac khia
canh gi¢i trong cht dé& nay, va s& dung phan nay dé trinh bay cac di liéu
thdng ké hién co lién quan dén cac chi sb. Cac chi sb c6 thé khac nhau
theo tirng qudc gia tly thudc vao bbi canh kinh té-xa hoi cu thé va dac diém
nganh |am nghiép cta quéc gia d6. Ngoai ra, hdy néu bat nhitng khodng
trbng thong tin hodc diém yéu trong théng tin thdng ké hién c6. Muc dich
chinh ctia phan nay la tém t&t nhivng bang chirng dinh lwong sén c6 va dua
ra phan tich vé nhirng béng ching nay.

2.3 Cac van dé va xu hwéng néi bat

Phan nay cung cép théng tin dinh tinh va phan anh nhirng phat hién chinh
cting nhw nhirng van dé va xu hwéng ndi bat trong chii dé nay. Pay cé thé Ia
cac van dé cu thé lién quan dén nganh |am nghiép, cac van dé gi¢i rong hon
trong xa hdi va nén kinh t& dwoc phan anh trong nganh Iam nghiép, hodc
cac yéu t6 anh hudng dén viéc trién khai thwe hién cac chinh sach va quy
dinh phap luat vé binh dang gi¢i. Ban chét cla tranh luan xung quanh nhirng
van dé nay |a gi? Cac van dé da phat trién nhw thé nao theo thoi gian? Va
nhi*ng sang kién nao dang dwoc trién khai dé giai quyét nhirng van dé nay?

3. Cac co hdi kinh té va viéc lam trong nganh
lam nghiép (Chu dé Hai)

Chu dé nay xem xét cac quyén vé kinh té va viéc lam va cac co héi tang thu
nhap cho nam va nir trong cac phan nganh lam nghiép. Cac ndi dung trong
chti d& nay co thé bao gébm: d&c diém viéc lam cla cac phan khuc khac nhau
trong cac phan nganh lam nghiép va trong nén kinh t& chinh thic va phi
chinh thire; vai trd va déc diém nghé nghiép clia cac gidi tai noi lam viéc; sw
khac biét va binh dang vé tién lwong va thu nhap; viéc thuc hién cac quyén
va nghia vu vé viéc lam cla ngwoi str dung lao déng; va tao co hdi kinh
doanh cho phu nir.

3.1 Khuén khd phap luat
3.2 Cac chi sé va bang chirng thong ké

3.3 Cac van dé va xu hwéng néi bat




4. Phuc lgi xa hgi, sw tham gia va phat trien
nguon nhan lwc (Chu de Ba)

Day la mot chi dé& xuyén subt. Phuc loi xa hoi bao gdm bao hiém x& hoi, strc
khée va an toan lao déng, cling nhw nhirng quy dinh phap luat va phuc lgi
khac cho ngudi lao ddng trong cac phan nganh 1am nghiép. Ngudn nhan lyc
bao gém trinh @6 chuyén mon va ky thuat ctia lwc lwgng lao ddng va mirc d
tiép can va tham gia gido duc, dao tao ctia c& nam va nir. Cha dé nay ciling
bao gébm cac quyén dai dién tai noi lam viéc, sy tham gia vao cac tb chirc
trong nganh lam nghiép, s 1anh dao trong doanh nghiép va trong quan ly
nha nwéc vé lam nghiép.

4.1 Khuén khé phap luat
4.2 Cac chi sé va bang chirng théng ké

4.3 Cac van dé va xu hwéng néi bat

5. Cac wu tién va co’ hoi

Phan nay rut ra cac két luan téng thé cla phan tich hién trang va xac dinh
cac wu tién va co hoi trong twong lai. Nhirtng wu tién dé& xay dwng nhirng
chinh sach va chwong trinh mang tinh nhay cam gi¢i trong nganh lam
nghiép 1a gi va 1am cach nao dé cai thién viéc trién khai thwc hién cac chinh
sach va chuwong trinh nay? Nhirng hanh déng nao c6 thé dwoc thuc hién dé
tang cwdng viéc tuan tha quy dinh vé binh dang gidi, cac quyén lao dong va
cac bién phap dam bao an toan xa héi trong cac doanh nghiép lam nghiép?
Nhirng wu tién cho viéc thyc hién nhirng nghién cru sadu hon va thu thap
dir liéu dé mang lai hiéu biét tét hon vé cac van dé gidi trong nganh 1am
nghiép la gi?
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